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GAO'nun Misyonu

Kongre'nin denetim, degerlendirme ve sorusturma kolu olan Hukimet Sorumluluk Ofisi, Kongre'yi
anayasal sorumluluklarini yerine getirmede desteklemek ve Amerikan halki igin federal hikimetin
performansini ve hesap verebilirligini gelistirmeye yardimci olmak igin vardir. GAO, kamu
fonlarinin kullanimini inceler; federal programlari ve politikalari degerlendirir ve Kongre'nin bilingli
gOzetim, politika ve finansman kararlari almasina yardimci olmak i¢in analizler, tavsiyeler ve diger
yardimlari saglar. GAO'nun iyi ydénetime olan bagliligi, hesap verebilirlik, diristlik ve glvenilirlik
temel degerlerinde yansitiimaktadir.

GAO Bu Galigmayi Neden Yapti?

Deniz Kuvvetleri, 2017 yilinda Kiyi Muharebe Gemisi'nin (LCS) yetersizliklerine ve gelisen
tehditlere yanit olarak firkateyn programini baglatti. llk gemi olan FFG 62'nin insasina Agustos
2022'de basglanmistir.

Temsilciler Meclisi raporunda GAO'nun firkateyn programini incelemesi igin bir hukim yer
almaktadir. GAO'nun incelemesi firkateyn tasarimi ve insasinda planlanan maliyet ve takvim
dahilinde kaydedilen ilerlemeyi; planlanan firkateyn yeteneklerine iligkin teknik belirsizlikleri ve
bunlari ¢ézmeye ydnelik planlari ve firkateyn programi dahilinde Grtn geligtirmeye yodnelik dncu
uygulamalari dahil etme firsatlarini degerlendirmektedir.

GAO program belgelerini incelemis, Deniz Kuvvetleri ve yiklenici yetkilileriyle gbérismis ve
firkateyn programini Griin gelistirme icin dnde gelen uygulamalarla karsilastirmistir.

GAO Ne Oneriyor?

GAO, Deniz Kuvvetlerinin dizayn dokimanlarinin kalitesinden ¢ok sayisina dayali ilerlemeyi
Olcmek icin dizayn dengesi Ol¢itind yeniden yapilandirmasi; ikinci firkateynin insasina
baslamadan 6nce dizayn dengesini degerlendirmek i¢in gelistiriimis 6l¢itl kullanmasi; firkateyn
test planina ilave karaya konuslu test merkezinde testlerin dahil edilmesi; ve Grin gelistirme igin
baslica uygulamalar firkateyn tedarik stratejisine daha fazla dahil etme firsatlarinin belirlenmesi
de dahil olmak Uzere bes tavsiyede bulunmaktadir. Deniz Kuvvetleri dort tavsiyeye katiimis ve
test planinin guincellenmesi ile ilgili tavsiyeye kismen katilmistir. GAO bes tavsiyenin de tam
olarak uygulanmasi gerektigini savunmaktadir.

GAO Ne Buldu?

Deniz Kuvvetlerinin Constellation sinifi Gidimli Mermi Firkateyni programi, en az yirmi yil
boyunca, toplam 22 milyar dolarin tzerinde bir maliyetle 20 adede kadar firkateyn satin almayi
ve teslim etmeyi planlamaktadir. Teknik riski azaltmak icin, Deniz Kuvvetleri ve gemi insa eden
firma mevcut bir tasarimi Deniz Kuvvetleri sartnamelerini ve silah sistemlerini icerecek sekilde
degistirdi. Ancak, Deniz Kuvvetleri'nin tasarim tamamlanmadan insaya baslama karari, 6nde
gelen gemi tasarim uygulamalariyla uyusmuyor ve bu yaklagimi tehlikeye atiyordu. Ayrica,
tasarimdaki degiskenlik agirlik artigsina neden olmustur. Sekil -1, firkateynin tasarim suarekliligini
saglayan 3 boyutlu tasariminin insa basladiktan 1 yil sonra tamamlanmamis oldugunu
gOstermektedir.



3D Modeling
Completion Percentage

- >91 percent
76-90 percent
56-75 percent

- 50-55 percent

_____

: ; Grand modules
~ = = J under construction

Source: GAO (analysis); Navy (image and data). | GAO-24-106546

Sekil — 1 Ekim 2023 itibariyle Bilyiik Modiile gére Oncii Firkateyn 3D Modelleme ilerlemesi

Gemi tasariminin tamamlanmasindaki gecikmeler ingsada da gecikmelere yol agmistir. Deniz
Kuvvetleri, sdzlesmede belirlenen Nisan 2026 teslim tarihinin mimkuin olmadigini kabul
etmektedir. Oncu firkateynin baslangigta planlanandan 36 ay sonra teslim edileceg@i tahmin
ediliyor. Program ofisi tasarimdaki ilerlemeyi takip edip raporlasa da tasarim dengesi oOlguti
blyUk 6lgide tamamlanan tasarim dokimanlarinin kalitesinden ziyade miktarina dayaniyor. Bu
da program takviminin ulasilabilir olup olmadigi konusunda fikir sahibi olmayi sinirlamaktadir.
Deniz Kuvvetleri bu dlgutt iyilestirmeden ikinci firkateynin ingasina baslarsa, dncu firkateynin
ingsaasinda aksamalara ve gecikmelere neden olan hatalari tekrarlama riskiyle karsi karsiya
kalacaktir.

Firkateyn, Deniz Kuvvetleri gemilerinde zaten basarisi kanitlanmis birgok goérev sistemini
kullanmaktadir. Bununla birlikte, Deniz Kuvvetleri henlz iki sistemi (tahrik ve makine kontrol
sistemleri) gdstermemistir. Firkateyn test planinda yapilmasi planlanan bir giincelleme- program
gecikmelerinin sagladidi firsatla birlikte Deniz Kuvvetleri bu iki denenmemis sistemin karada
testini yapma sansi sunabilir. Bu test, gemi denize acildiktan sonra sorunlarin ortaya ¢ikma
riskini azaltacaktir.

Firkateyn, tasarim ve insa icin geleneksel, lineer bir gelistirme yaklasimi kullanmaktadir. Deniz
Kuvvetleri, bu yaklasimi kullanan énceki gemi insa programlarinda tarihsel olarak program
gecikmeleri, maliyet artisi veya her ikisini birden yasamistir. Deniz Kuvvetleri, 6nde gelen
uygulamalara iligkin unsurlari satin alma stratejisine dahil etmistir. Bununla birlikte, bu
uygulamalari glncellenmis bir satin alma stratejisine daha fazla dahil etmek, gelecekteki
firkateynler igin s6zlesme yaparken programi gelisen goérev ihtiyaclarina daha iyi yanit verecek
sekilde konumlandirabilir.



Kisaltmalar

CAPTAS-4C Combined Active Passive Towed Array

CDRL Sozlesme Verileri Gereksinim Listesi (Contract Data Requirements List
DOD Savunma Bakanhgi (Department of Defense)

DOT&E Operasyonel Test ve Degerlendirme Direktori (Director of Operational
Testing and Evaluation)

FMM Fincantieri Marinette Marine

LBES Karaya Konuslu Makine Test Merkezi (Land Based Engineering Site)
LCS Kiyl Savas Gemisi (Littoral Combat Ship)

MCA Blyuk Yetenek Kazanimi (Major Capability Acquisition)

NAVSEA Deniz Kuvvetleri Deniz Sistemleri Komutanhgdi (Naval Sea Systems
Command)

RFP Teklif Talebi (Request for Proposal)

TEMP Test ve Degerlendirme Ana Plani (Test and Evaluation Master Plan)
VLS Dikey Firlatma Sistemi Vertical Launch System

Bu, ABD hikimetinin bir galismasidir ve Amerika Birlesik Devletleri'nde telif hakki korumasina tabi degildir. Yayinlanan triin
GAOQ'dan ayrica izin alinmaksizin butinuyle ¢ogaltilabilir ve dagitilabilir. Ancak, bu ¢calisma telif hakkiyla korunan resimler veya
baska materyaller icerebileceginden, bu materyalleri ayrica ¢godaltmak isterseniz telif hakki sahibinden izin almaniz gerekebilir.




Mektup

Saygideger Mike Rogers Bagkan
Saygideger Adam Smith
Temsilciler Meclisi Askeri Hizmetler Komitesi

Deniz Kuvvetlerinin Constellation sinift GGdumlt Mermi Firkateyni programi, en az yirmi yil
boyunca, toplam 22 milyar dolarin tizerinde bir maliyetle 20 adede kadar ¢ok goérevli, kiiglk
su ustl muharip savas gemisi satin almay! ve teslim etmeyi planlamaktadir. Deniz
Kuvvetleri, bu firkateynlerin selefi olan ve Deniz Kuvvetleri ile Kongre'nin yillarca siren
performans eksiklikleri, yetersizlikler ve maliyet artisinin ardindan alimini durdurdugu Kiyi
Savas Gemisi'nden (LCS) daha etkili ve beka kabiliyeti yiksek olmasini talep etmektedir.
LCS'nin yetersiz tedarik sonuglari, gelisen tehditler ve kiiglk su Usti muharip savas
gemilerine ydnelik filo intiyaglarinin devam etmesi ile birlesince, Deniz Kuvvetleri teknoloji
gelistirmeyi en aza indirerek ve firkateyn tedarik yaklasimini 6ne alarak firkateynlerin
teslimatini hizlandirmaya sevk etti.

Daha 6nce de bildirdigimiz gibi, Deniz Kuvvetleri Subat 2018'de bes sanayi ekibine her biri
yaklasik 15 milyon dolar degerinde firkateyn konsept tasarim sézlesmelerini rekabetgi bir
sekilde verdi. Bu 16 aylik sdézlesmelerin amaci, sanayinin ana gemi tasarimlarini (denizde
kendini kanitlanmis mevcut gemilere dayanan firkateyn tasarimlari) olgunlagtirmasini
saglamak ve teknik ve operasyonel program gereksinimlerini iyilestirmeye yardimci olmakii.
Ayrica, Deniz Kuvvetlerinin maliyet beklentilerini dogrulamadan 6nce 6nci firkateyn igin
finansman talep ettigini tespit ettik. 2 Nisan 2020'de Deniz Kuvvetleri, Fincantieri Marinette
Marine (FMM) ile 6ncu firkateynin (FFG 62) detay tasarimi ve insasi igin bir s6zlesme
imzaladi ve dokuz adede kadar ek geminin insasi igin segenekler sundu. Mart 2024 itibariyle
Deniz Kuvvetleri bu gemilerden Ggunin (FFG 63, FFG 64 ve FFG 65) insa edilmesi igin
gerekli sartlari yerine getirmistir.

Adustos 2022'de 6ncu firkateynin insasina baslanmasindan bu yana, program tasarim ve
insa guclikleriyle karsilasmistir. Bu gugliklerin bir sonucu olarak, gemi insa firmasi simdi
oncl gemiyi 2029'da teslim etmeyi 6ngoriyor. S6zlesmede belirlenen Nisan 2026 teslim
tarihinden yaklasik 36 ay sonra programin satin alma stratejisi, gelecekte ikinci bir gemi
yapimcisinin su anda sézlesme altinda olan 10 geminin 6tesinde ilave gemiler insa etme
secenegine imkan tanimaktadir.

2023 Mali Y1l igin James M. Inhofe Ulusal Savunma Yetkilendirme Yasasi tasarisina eslik
eden 117-397 sayili Temsilciler Meclisi Raporu, firkateyn programini incelememiz igin bir
hikiim igermektedir. incelememiz (1) Deniz Kuvvetleri ve gemi inga firmasinin firkateyn
tasarimini tamamlama ve gemileri planlanan maliyet ve takvim dahilinde inga etme
konusunda kaydettigi ilerlemeyi; (2) firkateynler icin planlanan kabiliyetler agisindan risk
olusturan teknik belirsizliklerin ne dlgtide oldugunu ve Deniz Kuvvetlerinin bu belirsizlikleri
¢bzme planlarini; ve (3) firkateyn programi dahilinde drin gelistirmeye ydnelik kilavuz
uygulamalari dahil etmek igin gelecekteki firsatlar degerlendirmektedir.

Tasarim ve insa ilerlemesini degerlendirmek icin, 6nci firkateyn Uzerindeki tasarim ve insa
cabalariyla ilgili dokimantasyonu degerlendirdik. Bu dokumanlar arasinda tasarim ilerleme
Olcumleri, s6zlesme veri ihtiyag listesi (CDRL) kalemleri onay oranlari, program brifingleri,
entegre ana program incelemeleri ve butce materyalleri yer almaktadir. Programin tasarim



ve ingadaki ilerlemesini, daha dnce ticari gemi ingasinda tasarim igin belirledigimiz 6nci
uygulamalarla karsilastirdik.

Firkateynler igin planlanan kabiliyetler agisindan risk teskil eden teknik belirsizlikleri ele
almak uzere, firkateynlere baslica kabiliyetleri saglamasi planlanan pahali ve goérev
acisindan kritik nitelikteki sistemler belirlemek igin firkateyn but¢ce dokimanlarini ve gemi
ingsa dokUmanlarini analiz ettik. Daha sonra bu sistemlerin gelistirme programlarini ve
program brifinglerini gbzden gecirdik ve teknik belirsizlikleri ve ilgili riskleri belirlemek igin
ilgili yetkililerle gorustuk. Ayrica, 6nct gemi teslimatindan 6nce teknik belirsizlikleri cézme
planlarini belirlemek icin Deniz Kuvvetleri belgelerini de inceledik.

Firkateyn programinda Urln gelistirmeye ydnelik 6nde gelen uygulamalari dahil etmeye
yonelik gelecekteki imkanlari belirlemek igin, firkateynin Kasim 2022 satin alma stratejisini
inceledik ve bunu Grin gelistirmeye yodnelik éncl uygulamalarla karsilastirdik. Spesifik
olarak, Deniz Kuvvetlerinin (1) firkateyn programini yinelemeli gelistirme dongulerinin
sagladigi inovasyon ve program avantajlarindan faydalanacak sekilde ne dlglide
yapilandirdigini ve (2) saglikli bir is senaryosu olusturma, program igin risk teskil eden
Ozellikleri devre digl birakma, kullanici geri bildirimlerini toplama ve minimum uygulanabilir
urin geligtirmeye odaklanan dongusel, hizh ydntemleri kullanma gibi bu donguleri
destekleyen diger 6ncl uygulamalari ne élglide dahil ettigini analiz ettik.

Hedeflerimizin her biri icin ilgili Deniz Kuvvetleri temsilcileri ve yiklenici temsilcileri ile
gorustik. Buna, firkateyn temin stratejisine iliskin dncli uygulamalar analizimizin ilk taslagi
hakkinda gorislerini almak Uzere firkateyn programi yetkilileriyle yapilan gérismeler de
dahildir. Kapsam ve metodolojimizin daha ayrintili bir agiklamasi Ek I'de sunulmustur.

Bu performans denetimini Ocak 2023- Mayis 2024 tarihleri arasinda genel kabul gérmis
kamu denetim standartlarina uygun olarak yuruttik. Bu standartlar, denetimin, denetim
hedeflerimize dayali bulgularimiz ve sonuclarimiz i¢in makul bir temel olusturacak yeterli
ve uygun kanitlar elde etmek Uzere planlanmasini ve yuritilmesini gerektirmektedir. Elde
ettigimiz kanitlarin, denetim amaclarimiz dogrultusunda ulastigimiz bulgu ve sonuglara
makul bir dayanak olusturduguna inaniyoruz.



Arka plan
Firkateyn Tasarim Ozellikleri

Deniz Kuvvetleri yeni firkateynlerin hava harbi, su Ustl harbi, denizalti savunma harbi ve
elektromanyetik harp harekéatlar icra edebilen ¢ok goérevli, kligiik su Ustl savas gemileri
olarak hizmet vermesini planlamaktadir. Deniz Kuvvetleri firkateynlerin hem mavi su (yani
okyanus ortasl) hem de kiyi (yani kiyiya yakin) boélgelerinde bagimsiz olarak ya da daha
blyuk filo olusumlarinin bir pargasi olarak faaliyet géstermesini beklemektedir. 2014 yilinda
Savunma Bakani, beka ve vurucu gi¢ olma endiselerini gerekge goéstererek Deniz
Kuvvetleriyi LCS'ye alternatifleri degerlendirmeye ydnlendirdi. Deniz Kuvvetleri 2017 yilinda
mevcut firkateyn programini baslatmistir. Deniz Kuvvetlerinin firkateyn gelistirme ve edinme
yaklasimi 2014'ten 2019'a kadar gelisti ve olgunlasti; bu slreci daha énceki birkac raporda
anlatmistik.

Teknik riski azaltmak icin, ana gemi tasarim yaklasimi, denizde halihazirda denenmis
mevcut bir gévde tasarimindan yararlanmayi ve onu degistirmeyi amaclamistir. Firkateyn
tasarimi ayni zamanda geminin gérevlerini yerine getirmesini saglayacak cesitli sistemleri
de icermektedir. Deniz Kuvvetleri, ana tasarimi bu sistemleri barindiracak ve Deniz
Kuvvetlerinin gemide yasam ve beka gereksinimlerini karsilayacak sekilde uyarlamistir.
Sekil 2 ve 3'de firkateyn Uzerindeki secilmis gorev sistemleri ve ana tasarim ile Deniz
Kuvvetleri firkateyni tasarimlari arasindaki tasarim degisiklikleri gésterilmektedir.

i Savunma Harbi Savag Paketi: Hava Arama Radan (AN/SPY-§(V)2):
Sualtinda tehditlerin tespitini, ismig tehditlerin uzun illi
flandiril hedefl ini tespitini ve angajmanini saglar.

v

saglar. Sunlardan olugur: AN/SQQ-
89(V)16, Kombine Aktif Palsif Tow Array.
Sonar, Sualti Harbi Karar Destek Sistemi
ve Cok Fonksiyonlu JTow Array.

Mk 41 Dikey Firlatma
Sistemi: Guverte
altindan roket
firlatma kabiliyeti
saglar

Gemi govdesi icinde secilmis sistemler:
Aegis. Silah Sistemi: geminin ayni anda
birden fazia hava ve syiisti tehdidini tespit

ini ve bunlara mii

i sad savas yonetimi

yetenekleri saglar.
Kombine Dizel-Elektrik ve Gaz Turbini
Tahrik Sistemi: gemiye tahrik giici saglar.

Makine Merkezi Kontrol Sistemi: AN/SLQ-32(V)6 Elektronik
Yardime, hasar kontrol, elektrik santrali ve Harp Sistemi: erken tespit,
tahrik sistemi gibi kilit sistemler arasinda sinyal analizi, tehdit uyansi
kontrol arayizi saglar. ve gemi savar fiizelerine

karg1 koruma saglar

Sekil — 2 Firkateyn Uzerindeki Segilmis Gorev Sistemleri



_— FFG- 62 Dizavni

Sekil 3: FFG 62 Tasariminda Ana Tasarimdan Yapilan Degisikliklerin Gosterimi

- Daha blyuk jeneratérler ve gelecekteki blyimeyi karsilamak igin gévde 23,6 fit uzatildi.

- Denge igin sonar dome ve kapali giverteyi kaldirmak Gzere bas tasarimi degistirildi.

- Daha ylksek jenerator kapasitesi transit hizi ve gelecekteki biyimeyi desteklemek igin artirildi.
- Geligtirilmis akustik performans i¢in pervane degistirildi.

- Marijlar ve gelecekteki biyiime icin deplasman -500 ton artinldi.

- Ust kisim ABD Deniz Kuvvetleri savas sistemlerini barindiracak sekilde degistirildi.

Firkateyn Programi ve Finansmani

Nisan 2020'de Deniz Kuvvetleri, firkateynin detay tasarim ve insa sézlesmesini FMM'ye
verdi. iki yildan uzun bir siire sonra, Agustos 2022'de, Deniz Kuvvetleri Komutanhgdi kongre
savunma komitelerine Uretime hazirlik incelemesinin sonugclarini rapor etti ve onayladi.
Deniz Kuvvetleri Komutanhgi, programin ilk gemisinin insasini onaylamadan dnce geminin
temel ve islevsel tasariminin tamamlandigini onayladi. Asagidaki Sekil 4, 2018'e kadar
uzanan onemli firkateyn programi olaylarinin yani sira gelecek planlarini da géstermektedir.

Conceptual design Production readiness

contract awards to FFG 63 contract certified to Congress and lead FFG 62
five industry teams option exercised ship (FFG 62) construction start delivery (estimate)
Feb. 2018 May 2021 Aug. 2022 Apr. 2029
A A A A
Technology maturation § 2
and risk reduction %2 Detail design Ship construction
210
o

Conceptual design phase
v

2023 2024 2025 2026 2029
v v

v
Preliminary Milestone B decision FFG 64 contract FFG 63, FFG 62 delivery
design review (development start) and option exercised FFG 64, (contract date)
May 2019 detail design and construction June 2022 and FFG 65 Apr. 2026
Final industry contract award (FFG 62 award) construction
conceptual Apr. 2020 FFG 65 contract  Start (current
design reviews option exercised estimate)

May 2019 May 2023  TBD
RFP Request for proposal

Source: GAO analysis of Navy information. | GAO-24-106546

Sekil 4: Firkateyn Tedarik Takvimi



Kongre ilk alti firkateyn icin 2020 ve 2024 mali yillari arasinda yilda bir ile iki oraninda
finansman yetkisi vermis ve ddenek ayirmistir. Deniz Kuvvetleri'nin 2025 mali yili butge
talebi, Deniz Kuvvetleri'nin detay tasarim ve insa s6zlesmesi kapsamina dahil ettigi dort
ilave firkateyn (yilda bir ila iki gemi) icin 2027 mali yilina kadar finansmani belirlemistir.

Buna ek olarak, Deniz Kuvvetleri ilk dort firkateyn icin devlet tarafindan saglanan temel
donanim sistemlerinde yaklasik 310 milyon dolarlik maliyet artigi tespit etmistir. Deniz
Kuvvetleri ayrica gelecekteki firkateynler icin de maliyet artisi belirlemistir. Program
yetkilileri, maliyet artisinin blyuk élgiide malzeme ve isgilik fiyatlarini etkileyen enflasyon ve
ekonomik faktorlerden kaynaklandigini belirtmigtir. Deniz Kuvvetleri, bu maliyet artisini ele
almak icin bir yeniden programlama faaliyeti yoluyla yaklasik 310 milyon dolar almigtir.
2025-2029 mali yillarinda belirlenen maliyet artisi igcin bu yillara ait bitce taleplerinde fon
talep etmeyi planlamaktadir. Tablo 1, Deniz Kuvvetleri'nin firkateyn programi igin 2025 mali
yili bitge tahminine iligkin ayrintilari igermektedir.

(Dollars in millions)

. To
Prior 2023 2024 2025 2026 2027 complete
Years
Gemi miktarlari 3 1 2 1 2 1 10
Gemi Inga ve Dénlisiim
Finansn?am s $3,431.22  $1,444.8 ($2,173.7 $1,170.4 [$2,195.6 [$1,173.3 [$10,827.7
Arastirma, Gelistirme, Test
ve Degerlendirme $594.4 $106.2 $113.0 $107.7 $107.9 $107.2 Continuing
finansmani

Tablo 1: Constellation Sinifi Firkateyn Programi i¢in Deniz Kuvvetlerinin 2025 Mali Y1l Biitge Tahmini

Firkateyn So6zlesme Stratejisi

Deniz Kuvvetleri, firkateyn detay tasarimi ve 10 adede kadar geminin insasi icin ek 6zel
tesvik Ucretleriyle birlikte sabit fiyath bir tesvik (kesin hedef) sdzlesmesini rekabetgi bir
sekilde ihale etmigtir. Sabit fiyath tesvik s6zlesmeleri genellikle pay orani olarak adlandirilan
bir kar ayarlama formultntn yani sira bir hedef maliyet, hedef kar ve bir fiyat tavani igerir.
Pay oraninin yapisi, bir hedef maliyetle iligkili olarak maliyet asimlarinin veya eksik asimlarin
hikimet ve gemi insa eden arasinda fiyat tavanina kadar nasil paylasilacagini belirler.
Genel olarak pay orani, gercek maliyetler hedef maliyeti astikga gemi insa edenin karini
azaltma islevi gorur. Tavan fiyat genellikle hikiimetin s6zlesme kapsaminda ddeyecegi
azami tutardir ve tipik olarak hedef maliyetin bir ylzdesi olarak mizakere edilir. Hedef
maliyet genellikle paylasim ¢izgisi ve tavan fiyat hakkinda bilgi verir.

Oncii Gemi Tasarim Uygulamalari

Mayis 2009'da, Deniz Kuvvetlerinin program sonuglarini iyilestirmek icin uyarlayabilecegi
ticari gemi insasindaki en iyi uygulamalari belirledik. Mayis 2024'te, 6nde gelen ticari gemi
yapimcilar tarafindan Ustlenilen tasarim uygulamalarindaki yeni gelismeleri yansitmak igin
bu calismayi guncelledik. Bununla birlikte, temel uygulamalarin gogu 2009 raporumuzda
belirlenen uygulamalarla genel olarak uyumlu kalmistir. Nisan raporunun bir pargasi olarak,
Deniz Kuvvetleri'nin yeni gemi inga programlarinda ingaaya baslamadan once tasarim
bilgisini gelistirmek icin bazi adimlar atmasini tavsiye ettik ve Deniz Kuvvetleri de bu
tavsiyeleri genel olarak kabul etti.




2009 ve 2024 yillarinda birlikte yaptigimiz ¢alismalar, 6nde gelen gemi inga firmalarinin
tasarim gelistirme ilerledikce artan ve yeterli derecede olgunluk saglamak igin bu
uygulamalara glvendiklerini ortaya koymustur. Bu uygulamalarin zamaninda
gerceklestiriimesi, yeni gemilerin maliyet ve program tahminleri dahilinde teslim edilmesi igin
¢ok énemlidir. Tablo 2, asamalara gore 6zel tasarim uygulamalarini 6zetlemektedir

Dizayn ilgili temel gorevier
Asamasi
Temel ve Gemi celik yapisini tespit edin ve hidrodinamigi ayarlayin

fonksiyonel | Emniyet sistemlerinin tasarlanmasi ve ilgili makamlardan onay alinmasi

tasarim

Elektrik, su ve diger kamu hizmetleri de dahil olmak tzere tim ana dagitim sistemlerini yonlendirin
Her bloktaki boru hatti, havalandirma, ekipman ve diger donanimlarin konumu hakkinda bilgi verin

Nihai sistem tasariminin anlagiimasini desteklemek igin satici tarafindan saglanan guvenilir]
bilgilerle birlikte gemi yapisinin ve ana sistemlerin 3D modeli. Glvenilir satici tarafindan saglanan
bilgiler, alan, agirlik, glg, su ve diger yardimci programlar icin gereksinimler de dahil olmak Uzere|
gemi ekipmani ve bilesenleri icin 6zelliklerin kesin bir sekilde anlagiimasini yansitir. Guvenilir
tedarik¢i tarafindan saglanan bilgilere 6rnek olarak, bir ekipman parcasi igin sartnamelerin
tamamlanmis olmasi ancak bu sartnamelerin imalat yoluyla dogrulanmasi igin fabrika kabul
testlerinin sonuglarinin beklenmesi verilebilir

Temel ve fonksiyonel tasarimin tamamlanmasiyla elde edilen tasarim kararliligi

Detay tasarim

Gemi ingasinin temel birimi olan her blok igin ayrintili sistem bilgilerini gdsteren ve insayi
destekleyen galigma talimatlari olugturmak tizere 3D modelleme bilgilerini kullanin; alt yiklenicilen
ve tedarikgiler icin kilavuz, montaj ¢izimleri, programlar, malzeme listeleri ve 6n imalatli malzeme ve
pargalarin listelerini icerir

Asgari olarak, geminin herhangi bir blogunun insasina baglamadan 6nce o blok igin detay
tasariminin tamamlanmasi

Tablo 2: Ticari Gemi Tasarimi igin Oncii Uygulamalar

Uriin Gelistirme igin Oncii Uygulamalar

Uriin gelistirmeye ydnelik éncli uygulamalari belirlemek icin de ¢alismalar yirittiik. Bu
calisma gemiinsasina 6zgl olmasa da, daha énce bu éncl uygulamalarin genel olarak ticari
gemiingacilarinin takip ettigi gemi tasarim uygulamalariyla uyumlu oldugunu ve kullanicilara
ilgili, temel 6zellikleri hizl bir sekilde sunmaya odaklandiklarini bildirmistik. Temmuz 2023'te,
onde gelen sirketlerin karmasik, siber-fiziksel sistemler (ucaklar ve insansiz araclar gibi
donanim ve yazilimdan olusan ortak mihendislik aglan) icin Urin gelistirme cabalarini,
sistemleri hizli bir sekilde tasarlamaya, dogrulamaya ve kullanicilara ve musterilere
sunmaya hizmet eden Ug¢ tekrarli dongu etrafinda yapilandirdiklarini tespit ettik. Sekil 4,
onde gelen sirketlerin kullandigi G¢ tekrarli donguyu gostermektedir.
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Sekil 5: Onde Gelen Sirketler Asgari Diizeyde Uygulanabilir Uriin Geligtirmek igin Yinelemeli Déngiilerle
ilerliyor

Onde gelen sirketler, test ve tasarim verilerinin gelistiriciler, kullanicilar ve diger paydaslar
arasinda gercek zamanl olarak paylasiimasini saglayan dijital bir is parcacigi ile desteklenen
bu Ui¢ déngl arasinda surekli olarak bilgi aligverisinde bulunur. Bu sirketler, bu bilgi aligverisine
ve daha dogru prototip olusturmaya olanak saglamak icin dijital kopyalar ve sanal gerceklik gibi
modern tasarim araglarini kullanir. Bu déngisel tasarim slreci sayesinde gelistiriciler,
musteriler ve kullanicilar genel, tst diizey Grlin gereksinimlerini spesifik triin gereksinimlerine
donustiren bir yolculukta birlikte calisirlar. Bu spesifik trlin gereksinimleri, dijital esleme ve
prototipleme yoluyla kullanicilarin ve musterilerin en temel ihtiyaclarini karsiladigi ve tahsis
edilen program ve bltce dahilinde Uretilebilir oldugu gosterilir. Ortaya c¢ikan “minimum
uygulanabilir Grin”, teslim edildikten sonra, Uurlinde yapilacak sonraki yinelemeler
(iyilestirmeler) icin yeni bir baslangi¢ noktasi saglar.

Mart 2022'de, 6nde gelen sirketlerde Urin gelistirme cabalarina rehberlik eden doért ilke
belirledik. Bu ilkeler birbirini takip eden nitelikte degildir. Aksine, Urlin gelistirmenin erken
asamalarinda belirlenir ve daha sonra slrekli olarak gézden gegirilir ve yenilenir. Temmuz 2023
raporumuzda, yinelemeli gelistirmenin tg¢ dongusunu ilerletmede oynadiklarini tespit ettigimiz
temel rollii g6z 6nlinde bulundurarak bu dort ilkeyi tanimlayan soéylemimizi gelistirdik. Sekil 6
bu ilkeleri tanimlamaktadir.
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Kullanicilarla igbirliginin yani sira) Minimum dizeyde uygun Urlinlerle) Gerektiginde off-ramping) Minimum diizeyde uygulanabilir)
arastirma ile desteklenen saglam] sonuclanacak déngisel biLtas_anm imkanlari ile programin{  Uriine y6nehk.iyllestirmeleri’r
en: ! i “Tyaklasimi kullanin onceliklendirilmesi NOT/ bildirmek icin kullanici‘geri |

™ bir is senaryosu olusturun] " -
T Pt o e o gt bildirimlerini toplamak ¢

Source: GAD anatysis of company informaton; GAD (icons), | GAD-24-106546

Sekil 6: Uriin Gelistirme igin Oncii ilkeler

Not: Off-ramping capabilities (Yetenekleri birakarak/erteleyerek): "Off-ramping" burada,



otoyol ¢ikigi metaforuna benzer sekilde, projeden bazi ozellikleri, islevleri veya yetenekleri
"ctkarmak" veya "ayrn bir yola yonlendirmek" anlamina gelir. Yani, bu yetenekler ya
tamamen iptal edilir ya da projenin sonraki agamalarina ertelenir.

Mart 2022 tarihli galismamizin bir pargasi olarak, Savunma Bakanligi'nin (DOD) baslica,
departman genelindeki satin alma politikalarinin dort ilkeyi ve bunlara eslik eden alt ilkelerin
cogunu kismen uyguladigini tespit ettik (alt ilkelerin listesi i¢in bkz. ek Il). Calismamiz, DOD
politikalarinin saglikli bir is senaryosuna ulagsmayi, tasarim Uzerinde yinelemeyi, Grun
gelistirme faaliyetlerinin gergekgi bir dederlendirmesi yoluyla programa 6ncelik vermeyi ve
son kullanici geri bildirimlerini toplamayi destekleyen cok sayida 6rnek metin icerdigini
ortaya koymustur. Savunma Bakanligi'nin satin alma politikalarini, gelistirme boyunca dort
ilkeyi tam olarak uygulayacak sekilde guncellemesi igin dort tavsiyede bulunduk. Savunma
Bakanhgi bu tavsiyelere katilmis ve Haziran 2024'te tamamlanmasi planlanan bir sonraki
satin alma politikalari glincellemesinde bu tavsiyeleri dikkate alacagini belirtmistir.

Tasarim inceleme Galigmalari ve Yetersiz Kriterler ilerlemeyi Engelledi ve insaya



Baslama Beklentilerinin Sigirilmesine Yol Acti

Deniz Kuvvetleri ve gemi insa eden firma, teknik riski azaltmak ve firkateynleri daha erken
teslim etmek icin mevcut bir gemi tasarimindan yararlandi. Ancak, Deniz Kuvvetleri'nin gemi
insa eden firmanin tamamlanmamis bir tasarimla insaya baglamasini onaylama karari, 6nde
gelen gemi tasarim uygulamalariyla uyumlu degildir ve bu stratejiyi tehlikeye atmaktadir.
Gemi inga firmasinin tasarimi tamamlamakta israrci davranmasi da yapim asamasinda
gecikmelere yol acarak oncu firkateyn icin Nisan 2026 olarak belirlenen teslim tarihini
ulasilamaz hale getirmistir. Deniz Kuvvetleri tasarimdaki ilerlemeyi takip ederken, tasarim
istikrarini hesaplama sureci biyik él¢cide tamamlanan tasarim dokimanlarinin kalitesinden
ziyade miktarina dayanmaktadir. Miktara odaklanma, fonksiyonel tasarim ilerlemesini ve ne
kadar tasarim isi kaldi§ini gizlemektedir. Program zorluklari ve gecikmeler tahmini sézlesme
maliyetlerini artirmigtir; ancak Deniz Kuvvetlerinin sabit fiyath tegvik s6zlesmesi maliyet
risklerini sinirlamaya yardimci olmaktadir.

Degisken Fonksiyonel Tasarim Devam Eden Detay Tasarim inga Zorluklarina Neden
Oldu

Oncii gemi tasarim uygulamalarinin, diger temel unsurlarin yani sira, dnci ticari gemi
yapimcilarinin ingsaya baslamadan &énce bir geminin fonksiyonel tasariminin
tamamlanmasini sagladigini tespit ettik. Tamamlanmamis bir fonksiyonel tasarimla insaya
baslamak, tasarim degisiklikleri ve bu degisikliklerin tetikledigi maliyetli yeniden isleme ve
sure¢ digi calisma surecini artirir. Tasarim istikrarinin, diger hususlarin yani sira nihai sistem
tasariminin anlagiimasini desteklemek Uzere tedarik¢i tarafindan saglanan givenilir bilgiler
kullanilarak 3 boyutlu bir modelde temel ve iglevsel bir tasarimin tamamlanmasiyla elde
edildigini daha dnce belirtmistik.

Deniz Kuvvetleri, Agustos 2022'de, 6ncli gemi tasarim uygulamalarina aykiri olarak,
tamamlanmamis bir fonksiyonel tasarimla firkateyn insasina basladi. Deniz Kuvvetleri ve gemi
insa firmasi, insa basladiktan bir yildan fazla bir stre sonra temel fonksiyonel tasarim
dokiimanlarini tamamlamaya devam etmektedir. Ornegin, Aralik 2023 itibariyle programin
fonksiyonel tasarimi  ve 3D modeli tamamlanmamistir. Fonksiyonel tasarimin
tamamlanmasindaki gecikmelerin, 3D modelleme, detay tasarimi ve geminin ingasl igin
gereken cgalisma talimatlarinin gelistiriimesi de dahil olmak Uzere diger tasarim faaliyetleri
Uzerinde basamakli bir etkisi oldugunu tespit ettik. Bu gecikmeler yapim surecini durdurmus ve
Deniz Kuvvetlerinin mevcut gemi tasarimindan yararlanarak teknik riski azaltma ve firkateynleri
daha kisa siirede teslim etme yaklasimini tehlikeye atmistir. Ormegin, Deniz Kuvvetleri Eylul
2023 itibariyle gemi insa firmasinin 6ncli geminin sadece yluzde 3,6'sinin insasini
tamamladigini, oysa bu tarihe kadar yizde 35,5'ini tamamlamig olmasi gerektigini bildirmigtir.

Sekil 7, firkateyn programinin Agustos 2022'deki 6ncl gemi insa baslangicina kadar bildirilen
fonksiyonel tasarim ve 3D modelleme ilerlemesine iligkin analizimizi sunmaktadir ve programin
belirlenmig tasarim inceleme Olc¢ltlerine dayanmaktadir.
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Sekil 7: Deniz Kuvvetlerinin Onayh insa Baslangicindan Bu Yana Firkateyn Tasariminda
Kaydedilen llerlemenin GAO Analizi

Not: Bu analiz, firkateyn program ofisinin sekilde belirtilen aylarin sonunda bildirdigi fonksiyonel
tasarim ve 3D modelleme ilerlemesini yansitmaktadir. Firkateyn program ofisi fonksiyonel tasarim
ilerlemesini biiylik 6lgiide teslim edilen s6zlesme dokiimanlarinin miktarina gére élgcmektedir. Ayrica,
programin fonksiyonel tasarim 6lgiitii 3D modellemeyi icermemektedir. Onde gelen gemi tasarim
uygulamalari, insaya baslamadan 6nce tasarim istikrarini géstermek igin fonksiyonel tasarimin 3D
modellemesini igerir. Bildirilen ylzdeler, Deniz Kuvvetleri tasarim ilerleme edgrisi verilerine dayanan
yaklasik degerlerdir. Program ofisi, fonksiyonel tasarim ve 3D modelleme faaliyetlerinin Agustos
2023'e kadar yiizde 100 tamamlanacagini tahmin etmektedir. Bir Deniz Kuvvetleri yetkilisi, Mart 2024
itibariyle, Deniz Kuvvetleri yénetiminin Aralik 2023 igin firkateyn fonksiyonel tasarim ve 3D modelleme
ilerleme sonuglarini degerlendirdigini dogruladi. Deniz Kuvvetleri, Aralik 2023 igin tasarm
ilerlemesinin durumu hakkinda daha fazla bilgi vermedi.

Deniz Kuvvetleri, silah sistemlerini, daha saglam hasar kontrol sistemlerini ve yeni
tasarlanmig bir bas UstU tertibatini dahil etmek icin “s6zlesme veri gereksinimleri listesi
(CDRL) 06geleri” olarak adlandirilan 511 fonksiyonel tasarim belgesinde 6zgun
spesifikasyonlarini uyguladi. Bununla birlikte, Deniz Kuvvetleri ve gemi inga firmasi, éncu
firkateynin insasina paralel olarak bu CDRL maddeleriyle (3D model ve detay tasarimini
bilgilendiren cizimler, diyagramlar, sartnameler ve konfigirasyonlar) bogusmaya devam
etmektedir.

Subat 2024 itibariyle, insanin baglamasindan bir buguk yildan fazla bir stire sonra, Deniz



Kuvvetleri ve gemi insa eden firma 168 CDRL maddesini basariyla kapatmis (onaylamis),
343 madde ise acik kalmistir (onaylanmamistir). Deniz Kuvvetleri ve gemi insa eden firma
343 agik CDRL maddesinden bazilarini “Oncelikli CDRL'ler” olarak kategorize etmektedir.
Bu 6ncelikli CDRL maddeleri birden fazla tasarim dokiimantasyonunu etkilemekte ve bazi
durumlarda geminin birden fazla “bUylk modulunu” (firkateyn program ofisinin bloklar igin
kullandigi terim) gegmektedir. Bu CDRL maddelerinin kapatiimasinin daha zor oldugu ve
beklenenden daha uzun sirdigu gorilmastir. Ornegin, Temmuz 2022'de gemi insa firmasi
47 oncelikli CDRL kaleminin Ocak 2023'e kadar kapatiimasini éngériyordu. Temmuz
2022'de 47 olan o6ncelikli CDRL kalemlerinin sayisi Ekim 2023 itibariyle 70'e yUkselmistir.
Ancak bu tarih itibariyle Deniz Kuvvetleri ve gemi insa eden firma sadece 15 éncelikli CDRL
kalemini kapatmistir

Program yetkililerine gére, dncelikli CDRL kalemlerindeki artis, Deniz Kuvvetleri'nin ve gemi
insa firmasinin ingayi desteklemek igin gereken kritik, agik tasarim belgelerini tamamlamaya
odaklanmasini yansitmaktadir. Baska bir deyisle, bu artis mevcut sézlesmeye eklenen
tasarim kapsamini degil, programin birbirine bagli ve dagditim sistemleri icin tasarim
detaylari da dahil olmak Gzere 6nemli tasarim detaylarini sonuglandirmaya artan odagini
yansitmaktadir. Ancak, bu tasarim dokumanlar kapatiimadan (onaylanmadan), gemi insa
firmasi geminin 3D modelini tamamlayamaz; gemi insa firmasi bu modelden yola ¢ikarak
her bir bayuk modul icin detay tasarimini gelistirir.

Ayrica, 6nde gelen gemi tasarim uygulamalarina goére, bir geminin bir blogunun (veya buyuik
moduliiniin) insasina, o blogun detay tasarimi tamamlanmadan baslanmamalidir. Onde
gelen ticari gemi insa firmalari, bloklarin insasinin zamaninda ve verimli bir sekilde
ilerlemesini saglamak igin bu tamamlamaya glvenmektedir. Ancak firkateyn gemi insa
firmasi bu 6ncl uygulamaya aykiri olarak detay tasarimi tamamlanmamig blytk moddillerin
insasina baslamistir. Sonug¢ olarak, bir blok (zerinde insaya baslamadan once detay
tasarimini tamamlamayan firkateyn gemi insa firmasi su anda muhtemelen iki istenmeyen
sonucla karsi karsiya kalmaktadir: (1) maliyetli yeniden ¢alisma ve sira digi ¢alisma veya
(2) tasarimin tamamlanmasini beklemek igin insanin daha da geciktiriimesi. Sekil 8'de gemi
insa edenin Ekim 2023 itibariyle (insa basladiktan 1 yil sonra) blyik modul bazinda 3D
modelleme tamamlama degerlendirmesi gésterilmektedir.



I >91 percent complete
76-90 percent complete
56-75 percent complete

_ 50-55 percent complete

Grand modules under construction

Source: GAO (analysis); Navy (image and data). | GAO-24-106546

Sekil 8: Biiyiik Modiile Gére Firkateyn 3D Modelleme ilerlemesinin Gemi inga Firmalari
Tarafindan Degerlendirilmesi (Ekim 2023)

Kasim 2022'ye gelindiginde, Deniz Kuvvetleri, gemi insa firmasinin éncl gemi igin Nisan
2026 s6zlesme teslim tarihini kargilama ihtimalinin diistik oldugu sonucuna varmistir. Deniz
Kuvvetleri, Mayis 2023'te gemi insa firmasina gonderdigi bir yazida, tasarimdaki ilerlemenin
insa ve teslimat programini sirdirmek icin yeterli olmadigini belirtmistir. Deniz Kuvvetleri,
gemi insa firmasindan, geminin insasini destekleyecek tasarim belgelerini gelistirme
planinin ve bu saglanana kadar gerekli hafifletme adimlarinin uygulanmasini yeniden
saglamak igin bir eylem plani gelistirmesini talep etmistir. Programin, yapimin
baslamasindan bu yana detay tasarimin tamamlanmasinda surekli gecikmeler yasadigini
tespit ettik. Daha yakin bir tarihte, Aralik 2023'te Deniz Kuvvetleri, gemi insa eden firmanin
devam eden insaat gecikmelerinin dncl gemi teslimatini Aralik 2027'ye, yani s6zlesme
teslim tarihinden yaklasik 20 ay sonraya erteleyece@ini tahmin ettigini bildirmigstir.
Ocak 2024'te Deniz Kuvvetleri Komutani, Deniz Kuvvetlerinin gemi insa sorunlarina iliskin
kapsaml bir inceleme baslatmistir. Bu dederlendirmede gemi insa sanayi ve firkateyn ve
Columbia sinifi denizalti gibi programlari zamaninda yiritme becerisi gdézden gecirildi.

Nisan 2024'te Deniz Kuvvetleri, degerlendirmenin sonuglarini yayinladi ve birkag
programini etkileyen yeni gecikmeler tespit etti. Firkateyn i¢in degerlendirme, 6éncl gemi
teslimatinin Deniz Kuvvetleri'nin daha 6nce tahmin ettigi yaklasik 20 aylik gecikmenin
Otesinde muhtemelen 16 ay daha gecikece@i sonucuna varmigtir. Toplamda 36 ay olarak
tahmin edilen bu gecikme, oncu firkateynin 2029 yilinda, yani ingaatin baglamasindan
yaklasik 7 yil sonra teslim edilmesine karsilik gelmektedir. De@erlendirme sonuglari,
sb6zlesme kapsamindaki diger ug¢ firkateyn (FFG 63'ten FFG 65'e kadar) icin teslimat
gecikmelerinin bir tahminini igermiyordu, ancak program yetkilileri, 6Gncu gemi bulgularinin,
takip eden gemilerin ingasi ve teslimati i¢in yeni tarihlerin belilenmesine bilgi verecegini
belirtti.



Firkateyn teslimatlari i¢in yeni tarihlerin degerlendiriimesinde karmasgik bir faktor, gemi insa
firmasinin Ekim 2023'te firkateyn tasariminda planlanmamis agirlik artisi bildirmesidir. gemi
inga firmasinin Haziran 2020 agirlk tahmininin ylizde 10'un Uzerinde bir artis. Deniz
Kuvvetlerinin yapisal, devre, havalandirma ve diger sistemlerle ilgili bilgi eksiklikleri de dahil
olmak Uzere gemi tasariminin eksik unsurlariyla insayl onaylama karari ve yabanci bir
tasarimin Deniz Kuvvetleri gereksinimlerini karsilayacak sekilde uyarlanmasinin hafife
alinmasi bu agirlik artigini tetiklemistir.

Bu agirlik artisinin ¢dézime kavusturulmasi, gemi insa firmasinin devam etmekte olan
tasarim faaliyetlerine yeni bir boyut kazandirarak, zaten takvimi zor olan bu ¢alismalarin
ongorilebilirligini daha da azaltmaktadir. Ayrica, daha énce LCS programini degerlendiren
Temmuz 2014 tarihli bir raporda da tespit ettigimiz Uzere, gemi ingasi sirasinda
planlanmamis agirlik artigl, kisa vadede (yani geminin filoya teslimi sirasinda) ve uzun
vadede, filo geminin planlanan onlarca yillik hizmet 6mri boyunca baslangictaki
yeteneklerini degistirmeye ve gelistirmeye calistigindan, gemi yeteneklerini tehlikeye
atabilir. Aralik 2023'te Deniz Kuvvetleri, riski degerlendirmek icin firkateyn agirlik artigina
iliskin ayri bir inceleme baglatti. Deniz Kuvvetleri, Nisan 2024'te bize, geminin tasarimini
etkileyen agirlik artigini gdzmek icin digerlerinin yani sira potansiyel bir yol olarak firkateynin
hiz gereksiniminde bir azalmayi disundugunud acikladi.

Tasarim GCiktilarinin  Kalitesinden Cok Miktarina Dayali Olgiitler Tasarim
istikrarsizigini Gizledi

Yetersiz tasarim gézden gecgirme uygulamalari ve élgttleri, Deniz Kuvvetlerinin firkateyn
tasarimindaki ilerlemeyi gérmesini engellemis ve gercekgi gemi teslim tarihlerinin tahmin
edilmesinin 6nlnde bir engel olarak kalmistir. Deniz Kuvvetleri, fonksiyonel tasarim
kararhligini, sunulan CDRL 0&gelerinin kalitesinden ziyade, agirlhikh olarak gemi
yapimcisinin Deniz Kuvvetleri incelemesine sundugu CDRL &gelerinin miktarina goére
hesaplamakta ve izlemektedir. Ornegin, programin insa baslangicinda hesaplanan
fonksiyonel tasarim kararlihdi, tasarim CDRL o6gelerini yalnizca gemi insa firmasinin
bunlari Deniz Kuvvetlerine sunmus olmasi nedeniyle yizde 50 ila 75 oraninda
tamamlanmis olarak degerlendiren ancak CDRL 6gesinin kalitesini dikkate almayan bir
Olclte dayanmaktadir

Navy engineering officials noted instances where the Navy received items largely
incomplete and, in some cases, without any design content from the frigate shipbuilder—an
occurrence the Navy officials attributed to the contractor’s desire to meet a contract deadline
for submitting a given CDRL item. In such instances, the Navy has credited these largely
incomplete CDRL items as 50 percent complete. These practices and metrics caused the
frigate’s functional design to appear more complete than what had been achieved. Figure 8
further details the Navy’s practices and metrics for assessing functional design progress.

Deniz Kuvvetleri teknik personeli, Deniz Kuvvetlerinin firkateyn gemi inga firmasindan blyuk
Olcide tamamlanmamig ve bazi durumlarda higbir tasarim igerigi olmayan 6geler aldigini
belirtmistir; Deniz Kuvvetleri yetkilileri bu durumu yiklenicinin belirli bir CDRL 6gesini teslim
etmek icin sozlesmedeki son tarihe uyma istegine baglamistir. Bu gibi durumlarda, Deniz
Kuvvetleri bu blyulk élcide tamamlanmamis CDRL 6gelerini yizde 50 tamamlanmigs olarak
degerlendirmigtir. Bu uygulamalar ve olgitler firkateynin fonksiyonel tasariminin elde
edilenden daha tamamlanmis gérinmesine neden olmustur. Sekil 8'de Deniz Kuvvetlerinin



fonksiyonel tasarim ilerlemesini degerlendirmeye yonelik uygulamalar ve dlgutleri ayrintih
olarak agiklanmaktadir.
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Sekil 8: Firkateyn Fonksiyonel Tasarim i_I_erIemesinin blgijlmes__ine Yonelik Deniz
Kuvvetleri Uygulamalari ve Olgiitlerine Agiklayici Ornek

CDRL o6gelerinin, yorumlari ele almak ve 6geleri tamamlanmis olarak kapatmak icin Deniz
Kuvvetleri ve gemiinga firmasi arasinda genellikle birden fazla inceleme asamasi gerektirdigini
tespit ettik. Ornegin, Temmuz 2022'de gemi insa eden firma, yapisal tasarim CDRL &gesini
olusturan 26 destekleyici belgeden biri hakkinda Deniz Kuvvetlerinden aldigi 170'in Gzerinde
kritik yoruma yanit veriyordu. Program yetkililerine goére yapisal tasarim, gemi insa firmasi
tarafindan geligtirilen firkateyn tasariminin ilk pargasiydi ve genel firkateyn tasariminin yizde
20'sini olugsturuyordu. Temmuz 2023 itibariyle program yetkilileri, 26 destekleyici dokimanin
cogunun tamamlanmamis olmasina ragmen yapisal tasarimin olduk¢a hazir oldugunu
belirtmiglerdir.

Yukarida 6zetlenen firkateyn tasarim inceleme uygulamalari ve o6lgutlerinin aksine, dnde
gelen gemi tasarim uygulamalari ¢galismamiz yakin zamanda ticari gemi insa firmalarinin



tasarim gelismigligini degerlendirirken ve insaya hazir olma konusunda karar verirken
genellikle elde edilen temel gemi tasarim bilgisine odaklandigini ortaya koymustur. Bu bilgi,
tasarimin tamamlanma hesaplamalarindan ziyade tasarim Grtnu onaylari, satici tarafindan
saglanan bilgilerin eksiksizligi ve insa i¢cin malzeme mevcudiyetinden kaynaklanmaktadir.

Deniz Kuvvetleri politikasi, gemi ingsa programlarinin karar merciine, fonksiyonel tasarim
ilerlemesini hesaplamada en uygun oldugunu belirledigi belirli uygulamalar ve &lgutleri
tanimlama esnekligi tanimaktadir. Program yetkililerine goére, mevcut uygulamalar ve
Olgutleri, tasarim ilerlemesinin ikili bir onaylandi/onaylanmadi él¢utu altinda saglanandan
daha iyi gérinarlGgind saglamak icin uygulamislardir. Ancak, Deniz Kuvvetlerinin tasarim
inceleme uygulamalari ve dlgutleri ne firkateyn tasarim ilerlemesine iligkin net bir gértnurlik
saglamakta ne de henlz insasina baslanmamis olan ikinci gemi (FFG 63) de dahil olmak
Uzere gelecekteki firkateynlerin programlarini tahmin etmek igin gergekgi bir temel
saglamaktadir. Tasarim Urlnlerinin kalitesini dikkate alan Ol¢ltlerin gelistiriimesi, Deniz
Kuvvetlerine gemi insa firmasinin tasarim ilerlemesine iliskin daha dogru bir gosterge
saglayacaktir. Devam gemilerinin insasina baslamadan 6nce bu &lgutleri degistirmeden,
Deniz Kuvvetleri satin alma liderligi filo operatorlerine ve Kongre'ye bu firkateynlerin ne
zaman teslim edilecedi ve gorevler icin hazir olacagi konusunda tavsiyede bulunma
konusunda yetersiz kalacaktir.

Firkateyn Sozlesmesi Deniz Kuvvetlerinin Tasarim Zorluklarindan Kaynaklanan
Maliyet Artigina iliskin Sorumlulugunu Sinirliyor

Deniz Kuvvetlerinin firkateyn detay tasarimi ve insasi icin ek 6zel bir performans destek
Ucreti ile birlikte sabit fiyath bir destek (kesin hedef) s6zlesmesi mizakere etme karari,
onceki Deniz Kuvvetleri su Ustli muharip gemi insa programlarindan énemli bir ayriligi
temsil etmektedir. Deniz Kuvvetleri genellikle 6ncli ve bazen de erken takip gemilerinin
detay tasarimi ve ingasi icin maliyet geri 6demeli s6zlesmeler kullanmakta ve bu
s6zlesmeler kapsaminda hikimet genellikle maliyet, program veya gemi performansi
sorunlari riskini Ustlenmektedir. Sabit fiyath destek sézlesmesi kullanan Deniz Kuvvetleri
su anda maliyet riskini su anda s6zlesmesi devam eden doért firkateynin tavan fiyatlarinin
toplami ile sinirlandirmistir - yaklasik 2,5 milyar dolar.

Aralik 2023 itibariyle 6ncl geminin ingsasi yuzde 10'dan daha az bir oranda tamamlanmis
olmasina ragmen, gemi insa firmasinin éncu firkateyni teslim etmek i¢in 6ngordigu maliyet
sOzlesme tavan fiyatinin Gzerine ¢ikmistir. Program yetkilileri ve gemi insa eden firma
temsilcileri s6zlesmedeki tahmini maliyet artisini gesitli faktorlere bagladilar. Hem program
ofisi hem de gemi yapimcisi tarafindan belirtilen faktorler arasinda, diger seylerin yani sira,
tasarim zorluklari ve ilgili tasarim maliyetleri ve bir kismi enflasyondan kaynaklanan
beklenenden daha ylksek malzeme ve iscilik maliyetleri yer almaktadir.

Program yetkilileri bir baska etkenin de gemi inga eden firmanin alt yliklenicilerle malzeme
konusunda agresif teklifler vermesi oldugunu ve bunlarin birgogunun ise yaramadigini
belirtmislerdir.

Oncii firkateynin soézlesme hikim ve kosullari, hikimetin maliyet asimlarina iligkin
sorumlulugunu, soézlesme tavan fiyatina (hedef maliyetin ylizde 120'si) kadar hedef
maliyetin Gzerindeki maliyetlerin yuzde 70'lik payi ile sinirlamaktadir. Sonug¢ olarak,
hikimet tavan fiyata kadar olan maliyet agsimlarinin gogunu finanse etmekten sorumlu



olacaktir. Ancak, genel olarak, bu tavan fiyatin Gzerindeki izin verilebilir maliyetler firkateyn
gemi inga firmasi tarafindan karsilanir. Firkateyn sézlesmesine opsiyon olarak dahil edilen
dokuz devam gemisi i¢in s6zlesme sartlari, hedef maliyetin Uzerinde daha dusik pay
hatlari ve ¢ogu gemi icin daha diUsuk tavan fiyatlar (6ncu firkateynle karsilastiriidiginda)
yoluyla hikimetin maliyet agimlarina iliskin sorumlulugunu daha da azaltmaktadir.



inga Gecikmeleri Kilit Sistemler igin Test Planlarini iyilestirme Firsati Sunuyor

Gelisimsel ve teknik riskleri azaltmak icin firkateyn programi, diger Deniz Kuvvetleri
gemilerinde zaten denenmis olan birgok goérev sisteminden yararlanmaktadir. Bununla
birlikte, Deniz Kuvvetleri hentz iki kritik ana sistemi (tahrik ve makine kontrol sistemleri)
gOstermemistir. Tahrik sistemi daha o6nce higchir ABD Deniz Kuvvetleri gemisinde
kullaniimamistir. Kontrol sistemi ise firkateyn icin 6zel olarak gelistiriimis yeni bir sistemdir.
Deniz Kuvvetleri su anda énci gemiyi teslim etmeden énce bu sistemleri karada tam olarak
test etmeyi planlamiyor. Karada ilk testlerin yapiimasi, 6nci gemi teslim edildikten ve denize
acildiktan sonra sorunlarin ortaya ¢ikma riskini azaltabilir. Firkateyn test planinda 2025
yilinda yapilmasi planlanan bir glincelleme 6ncti geminin teslim tarihindeki gecikmelerle
birlikte programa bu iki kendini kanitlamamis sistemin karada testini yapma sansi sunabilir.

Firkateyn Kabiliyetleri Biiyiik Olgiide Mevcut Sistemlere Dayaniyor, Ancak Tahrik ve
Makine Kontrol Sistemleri Hentiz Kullaniimadi

Deniz Kuvvetlerinin firkateynleri hizlh ve uygun maliyetli bir sekilde sahaya surme yaklasimi,
teknik riski azaltmak igin bulylk Olcide mevcut gorev sistemlerinden yararlanmaya
dayanmaktadir. Daha 6nce, daha gelismis, mevcut sistemlerin kullanilmasinin, gelisimsel
riskleri sinirlarken yetenek ihtiyaclarini  karsilamak icin programlari daha iyi
konumlandirdidini bildirmistik. Programin satin alma stratejisi, tUm entegre sistemlerin, en
azindan ilgili (tamamen gergekgi olmaktan daha az) bir ortamda goésterilen temsili bir model
veya prototip olan teknolojiye dayanarak olgunluga ulasmis olmasi sartini icermektedir.
Bununla birlikte, programin teknoloji olgunlugu &lgtsu, teknolojilerin gergekgi bir ortamda
gosterildikten sonra olgunlastigini belirleyen teknoloji hazirhdr en iyi uygulamalarimizia
uyumlu degildir. Program herhangi bir yeni veya yeni teknolojiye sahip olmadigini bildirmis
olsa da, analizimiz bazi firkateyn sistemlerinin ¢esitli diizeylerde gelisim ve entegrasyon riski
olusturacagini ortaya koymustur.

Yedi sistem Uzerinde yaptigimiz dederlendirmede, bes sistemin disuk ila orta riskli veya
orta riskli oldugu, diger iki sistemin ise (tahrik ve makine merkezi kontrolli) yliksek seviyede
gelisim ve entegrasyon riski tasidigi tespit edilmistir (bkz. Tablo 3).

GAO
Sistem Adi tarafindan GAO'nun  degerlendirdigi risk  seviyesinin
degerlendirilen | gerekgesi
risk seviyesi
Mk 41 Vertical Launch System| Low to medium | VLS, Deniz Kuvvetleri muhrip ve kruvazor siniflarinda
(VLS) kullanilan eski bir sistemdir. Ancak VLS'nin firkateyne
entegre edilmesi, VLS ve Aegis icin yazihm
guncellemeleri gerektirdiginden potansiyel

entegrasyon riski olusturmaktadir.

AN/SLQ-32(V)6 Electronic] Low to medium | AN/SLQ-32(V)6 Elektronik Harp Sistemi birden fazla|
Warfare System gemi sinifinda kullaniimaktadir. Bununla birlikte,
sistemin yazilm kismi firkateynlere 6zgi planlanan
glncellemeleri icermekte ve bu nedenle potansiyel
entegrasyon riski olusturmaktadir.




Enterprise Air
Surveillance Radar
(AN/SPY-6(V)3)

Medium

AN/SPY-6(V)3, DDG 125 destroyerinde kullanilan
AN/SPY-6(V)1 radarinin kiiglltilmus bir versiyonudur.
Program, AN/SPY-6(V)3'in CVN 79 ucak gemisine
kurulmasindan c¢ikarilan dersleri uygulamayi, DDG
125'in denizde yapilan testlerinden yararlanmayi ve
entegrasyon riskini azaltmak icin Aegis Silah Sistemi
(Aegis Baseline 10.F) ile karada testler yapmayi
planlamaktadir. DDG 125 uzerindeki ilgili deniz
testlerinin 6ncu firkateyn teslimati ile ayni zamanda
tamamlanmasi planlanirken, AN/SPY-6(V)1, AN/SPY-
6(V)3'ten farkh bir srimdir ve AN/SPY-6(V)3'lUin
firkateyn Uzerindeki entegrasyon riskini azaltmadaki
kullanighihgini sinirlamaktadir. Ayrica Deniz
Kuvvetleri, dncli gemi denize inene kadar AN/SPY-
6(V)3'U firkateynde tam olarak test edemez.

Aegis Weapon System (Aegig
Baseline 10.F)

Medium

Aegis Baseline 10.F su anda DDG 125'te kullanilan
savasg sisteminin guncellenmis bir versiyonudur.
AN/SPY-6(V)3 gibi, program da firkateyne 6zgi kara
tabanl testler gergeklestirmeyi ve Aegis Baseline
10.F entegrasyonu ve gelistirmesini bilgilendirmek
icin DDG 125 testlerinden elde edilen verilerden
yararlanmay planlamaktadir.

Ancak DDG 125 testleri, Aegis'in oncl firkateynde
gemiye entegrasyonundan énce tamamlanmayacaktir.
Ayrica Deniz Kuvvetleri, 5nct gemi denize inene kadar|
Aegis'i firkateynde tam olarak test edemez.

Anti-Submarine Warfare
Combat Suite and related
systems: AN/SQQ-89(V)16,
Undersea Warfare Decision
Support System, Multi-Function|
Towed Array, and Combined
Active Passive Towed Array
Sonar (CAPTAS-4C)

Medium

Dort alt sistemden Ugu ayri ayri gesitli Deniz Kuvvetleri
gemi siniflarinda kullanilan sistemlerdir. Doérdincu
sistem, CAPTAS-4C, yabanci Deniz Kuvvetleri
gemilerinde kullaniimig, ancak Deniz Kuvvetleri
gemilerine entegre edilmemis veya AN/SQQ-89(V)16
ile entegre edilmemistir. Deniz Kuvvetleri, CAPTASA
4C'yi 6ncu firkateynin teslimine kadar tam olarak test]
etmeyi beklememektedir.

Combined Diesel-Electric and
Gas Turbine Propulsion System

Hig

Deniz Kuwvetleri bu tahrik sistemini daha 6nce hicbir
gemide kullanmamistir. Yabanci Deniz Kuvvetleri
gemileri bu sistemi kullanirken, firkateyn farkh bir]
konfigurasyon kullanacaktir. Deniz Kuvvetleri yakin
gecmiste bazi tahrik sistemlerinde sorunlar ve denizde
arizalar yasamistir. Ancak mevcut test planlari, 6éncu
firkateyn teslimati sonrasina kadar tahrik sisteminin
karada test edilmesini dngdérmemektedir. Bu durum,
gemi denizdeyken eksikliklerin ortaya ¢ikma olasihgini
artirmakta ve filonun kullanilabilirligini sinirlayabilir.

Machinery Centralized Control
System (Control system)

High

Makine kontrol sistemleri yakin tarihte yeni Deniz
Kuvvetleri gemileri icin surekli olarak sorunlar
yaratmistir. Firkateynin kontrol sistemi, yizde 95'in
Uzerinde yeni yazihmdan olusan yeni ve benzersiz bir
tasarimdir.  Kontrol  sisteminin  bilesenleri  bir
laboratuvarda simile edilmis olsa da, Deniz
Kuvvetleri, firkateynin tesliminden sonrasina kadar
kontrol sistemini tahrik sistemiyle birlikte tam olarak
gostermeyi planlamamaktadir. Bu durum, gemi
denizdeyken eksikliklerin tespit edilme olasiligini
artirmakta ve filonun kullanilabilirligini sinirlayabilir.

Tablo 3: GAO'nun Secilmis Firkateyn Sistemlerinin Yarattigi Gelistirme ve Entegrasyon
Risklerine lligkin Degerlendirmesinin Ozeti




Kombine Dizel-Elektrik ve Gaz Turbini Tahrik Sistemi

Halihazirda bazi yabanci gemiler kombine dizel-elektrik ve gaz turbini tahrik sistemiyle
calisiyor olsa da, Deniz Kuvvetlerinin firkateyn igin kullanmayi planladigi konfigtirasyon
hicbir zaman bir Deniz Kuvvetleri gemisinde tam olarak denenmemis veya sahaya
surtlmemigtir. Firkateynin tahrik sistemi, diger bilegsenlerin yani sira bir kombine dizel-
elektrik ve gaz tirbini, iki elektrikli tahrik motoru, bir ridaksinger dislisi ve iki sabit hatveli
pervane icerecektir. Genel mimari olarak Deniz Kuvvetleri'nin firkateyninin ana tasarimi olan
italyan firkateyninde kullanilan tahrik sistemine benzer olsa da, firkateyn tahrik sistemi
Deniz Kuvvetleri gereksinimlerini ve standartlarini karsilamak icin tasarim degisiklikleri
gerektirmistir.

Gemi dureticisi temsilcilerine goére bu durum maliyeti artirdi ve entegrasyon risklerini
beraberinde getirdi. Sonuc olarak Deniz Kuvvetleri, bilesenleri italyan firkateyninin tahrik
sisteminden farkli olacak sekilde yeniden tasarlamistir. Asagidaki Tablo 4'te Deniz
Kuvvetleri firkateyni igin planlanan ve italyan firkateyninde kullanilan tahrik sistemleri
karsilastiriimaktadir

... _______________}
Tablo 4: Deniz Kuvvetleri Firkateyni igin Planlanan ve italyan Firkateyninde Kullanilan Tahrik Sistemi

Bilegenlerinin Karsilagtiriimasi

Bilesen Varsa degisikliklerin agiklamasi

Gas turbine Ayni-Degisiklik yok

Electric propulsion motor Farkli-Hizi ve elektrik gtictiinl artirmak igin daha gli¢lu tahrik motorlar

Ship service diesel  Farkli-Hizi ve elektrik giiciini artirmak icin daha yuksek gerilime sahip daha

generator gucli dizel jeneratorler

Main reduction gear Deniz Kuvvetleri gereksinimlerini karsilamak icin farkli-yeni tasarlanmis ana
ridaksinger dislisi

Propellor Farkh - Saglamhgi ve guvenilirligi artirmak igin yeni tasarlanmis sabit hatveli
pervaneler

Makine Merkezi Kontrol Sistemi

Makine Merkezi Kontrol Sistemi, alarmlar, su sistemleri ve tahrik sistemi de dahil olmak
Uzere firkateyndeki 45 alt sistem icin kullanici ve kontrol araylzi olarak hizmet vermektedir.
Kontrol sistemi gelistiricisi L3Harris, firkateynin kontrol sistemi icin diger seylerin yani sira
eskimeden kaynaklanan teknik riski azaltmak igin bazi adimlar atmistir. Ornegin, L3Harris
yetkilileri dnceki gemi siniflarindaki makine kontrol sistemlerinde kullanilan tescilli yazilim
¢6zumleri yerine agik kaynakh araclara gegtiklerini belirtmiglerdir. Daha 6nce agik kaynakh
yazilm kullanmanin tasarruf saglama ve verimliligi artirma potansiyeline sahip oldugunu
tespit etmistik. Kontrol sistemi geligtiricilerine gore, acik kaynakli yazilimlar, eskime
olasihigini azaltarak ve Deniz Kuvvetlerine kontrol sisteminde gelecekte yapilacak
yukseltmelerde esneklik saglayarak firkateyn kontrol sisteminin daha uzun 6murli olmasini
saglayacaktir. Buna ek olarak, kontrol sistemi gelistiricileri, sorunlari tespit etmek ve
azaltmak amaciyla ¢esitli alt sistemleri ¢calistiran kontrol sistemini simile etmek i¢in karadaki
sistem entegrasyon laboratuvarinda alt sistem donanim ve yazilim testlerini baslatmistir.



Ancak, kontrol sistemi yeni yazilim kodlari ve geligtirici simulasyon testlerinin sinirlamalari
nedeniyle risklerle karsi karsiyadir. Ornegin, L3Harris yetkilileri, firkateynin kontrol
sisteminin, ana gemi tasarimindaki blyuk degisiklikler ve yeni ekipman ve sistemlerle
entegrasyon nedeniyle yaklasik ylizde 95 oraninda yeni yazilim kodundan olustugunu
aciklamistir. Bu yetkililer ayrica ana tasarimda kullanilan kontrol sisteminin Ureticisinin
patentli araclar kullandigini belirtmislerdir. Bu durum L3Harris'in firkateyn igin kontrol
sistemini geligtirirken kendi gelistirme araclarini kullanmasini engellemistir. L3Harris
yetkililerine gbre ayrica, similasyon testlerinde Deniz Kuvvetlerinin firkateynin performans
gOstermesini bekledigi tum calisma ortamlarini hesaba katmayan modeller kullaniliyor.
Sonug olarak, kontrol sisteminin simulasyon testi yararli olmakla birlikte, gercek tahrik
sistemi donanimiyla yapilan karada testin saglayacag risk azaltma faydalarinin aynisini
saglamamaktadir.

Ayrica, Deniz Kuvvetleri yetkilileri en buyuk riskin tahrik sistemi bilegenlerinin (gaz turbini,
dizel motorlar, elektrikli tahrik motorlari) kontrol sistemi ve entegre gl¢ sistemi ile entegre
edilmesinde yattigini vurgulamislardir. Bu sistemlerin entegrasyonu, tim bilesenlerin tahrik
sistemine gu¢ saglamak icin birlikte calismasini saglamak igin gereklidir.

Firkateyn Gecikmeleri, Yiiksek Risk Tagiyan Sistemlerin Kabiliyetlerini Géstermek
icin Ek Test Firsati Sunabilir

William M. (Mac) Thornberry 2021 Mali Yili Ulusal Savunma Yetkilendirme Yasasi, Deniz
Kuvvetleri Komutani'nin énci geminin teslim tarihinden d6nce, firkateyn sinifi gemilerin
makine fabrikasi i¢in kara tabanli bir test programi baglatmasini gerektiren bir hikim
icermektedir. Deniz Kuvvetleri yetkilileri, LCS gibi son gemi siniflarinin, kara tabanli testlerle
daha dnce tespit edilip hafifletilebilecek maliyetli tahrik zorluklari ve arizalari yasamasinin
ardindan kongrenin Kara Konuslu Makine Sahasi (LBES) finansmanina olan ilgisinin
arttigini belirtmiglerdir. LBES ayrica Deniz Kuvvetlerine, gemileri daha uzun sire denizde
tutmaya yardimci olmak igin daha sonraki gévdeler icin tahrik bilesenlerini strekli olarak test
etme yetenegi saglar. Bu yaklasim, Arleigh Burke sinifi destroyer (DDG 51) programinin
yillardir yaptigi LBES testleriyle uyumludur. $Sekil 9 ve 10 LBES'in goruntilerini
gOstermektedir.

Source: Navy. | GAO-24-106546

Sekil 9: Arleigh Burke Sinifi Kara konuslu Makine Sahasi Kontrol Merkezi



Source: Navy. | GAO-24-106546

Sekil 10: Arleigh Burke Sinifi Karada Konuglu Makine Test Sahasi

LBES, tahrik sistemini kontrol etmek igin gereken diger bilesenlerin yani sira bir gaz turbini,
dizel motorlar, bir ridaksinger dislisi, elektrikli tahrik motorlari ve tam bir kontrol sistemi iceren
bir firkateyn tahrik tesisine sahip olacaktir. Deniz Kuvvetleri, firkateyn LBES'in ingasina 2022
mali yilinin sonlarinda Philadelphia'daki Deniz Kuvvetleri Suisti Harp Merkezi'nde
baslamistir. Ancak Deniz Kuvvetleri gorevlileri, daha dnce éngdrtlen éncl gemi teslim tarihi
olan Aralik 2026'dan 6nce tesisin tamamen cevrimici olmasini ve firkateyn testleri icin hazir
olmasini beklememektedir. Bu nedenle, Deniz Kuvvetleri su anda LBES'i, dncu firkateyn
teslim edildikten ve denize agildiktan sonra ortaya ¢ikan ana tahrik sistemi ve kontrol sistemi
sorunlarini gidermek icin reaktif bir test platformu olarak kullanmayi planlamaktadir.

Bununla birlikte, Deniz Kuvvetleri simdi éncu firkateynin 2029'da teslim edilecedini tahmin
ediyor ve bu da Deniz Kuvvetlerinin firkateyn tahrik ve kontrol sistemlerini test etmek igin
LBES'i nasil ve ne zaman kullanacagina iliskin planlarini yeniden gézden gecirmesine kapi
aciyor. Bu gecikme, Deniz Kuvvetlerine, tahrik ve kontrol sistemlerinin proaktif, bulgu odakh
testleri icin LBES'i kullanan ileriye donik bir yol belirleme firsati sunmaktadir - eksikliklerin
denizdeki 6ncli gemide bir sorun meydana geldikten sonra degil, daha az risk tasiyan bir
ortamda tespit edilmesi ve ¢dzllmesine yonelik bir bakis agisiyla.

Firkateyn alimi 22 milyar dolari asmasi beklenen bir Savunma Bakanlhi§i programi
oldugundan, Deniz Kuvvetlerinin bir Test ve Degerlendirme Ana Plani (TEMP) gelistirmesi
gerekiyordu. Harekat Test ve Degerlendirme Direktéri (DOT&E) bu TEMP'yi Haziran
2020'de onaylamistir. Savunma Bakanh§i politikasi, TEMP'nin programin test
gereksinimlerini, bu gereksinimlerin gerekgelerini ve testleri tamamlamak igin gereken
kaynaklari kapsamasini 6ngérmektedir.35 Firkateyn TEMP'si, belirli gorev sistemlerinin
karada test edilmesine iligkin ayrintil boélimler de dahil olmak lzere firkateynin test amag
ve hedeflerine iligkin bilgiler icermektedir. TEMP, gdvde, mekanik ve elektrik testlerini
desteklemek icin LBES'ten yararlanilabilecegini yansitirken, LBES'te tahrik ve kontrol
sistemlerini test etmek icin gereken diger seylerin yani sira belirli planlari, hedefleri ve
kaynaklari tanimlamamaktadir. Bunun nedeni LBES yasa hikminin DOT&E'nin firkateyn
TEMP'sini onaylamasindan sonra yururlige girmis olmasidir. Deniz Kuvvetleri, firkateyn
TEMP'sini 2025 mali yilinda guncellemeyi planlamaktadir; bu da Deniz Kuvvetlerinin
TEMP'de LBES test kaynaklarini ve planlarini belirlemesi igin dogal bir firsat sunmaktadir.



TEMP'den ayn olarak, Deniz Kuvvetleri yetkilileri firkateyn LBES test planini geligtirmeye
baslamigtir. Yetkililere gore, Deniz Kuvvetleri yonetiminin bu plani 2024 mali yili sonuna
kadar gézden gecirmesi planlaniyor. Test plani, diger hususlarin yani sira, LBES testini
destekleyecek kaynaklari, test turlerini ve hedefleri ana hatlaryla belirleyecektir. Ancak
Firkateyn programi goreviileri TEMP'yi LBES test faaliyetleri ile guncellemeyi
planlamadiklarini belirtmiglerdir. Yetkililer ayrica LBES testinin TEMP'de halihazirda yer
alan iki canli atig testi hedefi altinda 6zetlendigini belirtmislerdir. TEMP Uzerinde yaptigimiz
incelemede, program ofisi tarafindan belirtilen iki test hedefinin, programin firkateyn
programi adina hukimet tarafindan yapilan énemli, milyonlarca dolarlik bir yatirim olan
LBES'i nasil kullanmayi planladidini detaylandirmadidi tespit edilmigtir. DOD kilavuzuna
gOre, programlar yeni veriler toplandik¢a ve program yeni edinim kilometre taglarina ve karar
noktalarina ulastikca TEMP'yi glincellemelidir. TEMP, LBES test faaliyetlerini ve hedeflerini
yansitacak sekilde glincellenmezse, Deniz Kuvvetleri ve diger DOD paydaslari, programin
LBES'i desteklemek igin izlemeyi 6ngoérdiglu test hedefleri, faaliyetleri ve kaynaklari
hakkinda net bir fikir sahibi olamayacaktir. Ayrica, LBES testlerinin diger firkateyn test
faaliyetleriyle nasil entegre edilecedi ve éncu gemi teslimati igin revize edilmis bir program
hakkinda sinirli bilgi olacaktir.



Yineleyici Yaklagimlar Firkateyn Programinin Kabiliyetleri Daha Hizli Teslim Etmesine
Yardimci Olma Potansiyeli Tasiyor

Deniz Kuvvetlerinin firkateyn igin satin alma stratejisi geleneksel, dogrusal bir gelistirme
¢abasi olarak yapilandinimigtir, ancak 0Orin gelistirmeye ydnelik &nde gelen
uygulamalarimizin bazi unsurlarini da igermektedir. Deniz Kuvvetleri tarihsel olarak
dogrusal geligtirme yaklasimlarini kullanan gemi insa programlarinda program gecikmeleri,
maliyet artisi veya her ikisi de dahil olmak Uzere zorluklar yasamistir. Yinelemeli dénguler
etrafinda yapilandiriimig bir satin alma stratejisi gelistirmek, Deniz Kuvvetlerinin gelecekteki
firkateynleri filoya daha hizli bir sekilde ve yeteneklerinin gelisen goérev ihtiyaglariyla
eslestigine dair daha fazla guvence ile teslim etmesine yardimci olabilir.

Firkateyn Tedarik Stratejisi Halihazirda Dogrusal Gelisim Cercevesinde
Yapilandiniimig Olmakla Birlikte Bazi Oncii Uygulamalar da icermektedir

Deniz Kuvvetleri, firkateynleri tasarlamak ve insa etmek igin geleneksel, dogrusal bir
gelistirme yolu kullanmaktadir. Bu yaklasim, ilk 10 gemiyi kapsayan Kasim 2022 firkateyn
temin stratejisinde ana hatlariyla belirtiimistir; bu belge, Grin gelistirmeye ydnelik éncu
uygulamalar hakkindaki Temmuz 2023 raporumuzdan &énce hazirlanmistir. Deniz
Kuvvetleri, 6zellikle, Savunma Bakanligi'nin Uyarlanabilir Temin Cergevesi kapsamindaki
Ana Yetenek Temini (MCA) yolunu kullanmaktadir. Sekil 11, Deniz Kuvvetlerinin firkateyn
temin stratejisini etrafinda yapilandirdigi dogrusal gelistirme yaklasimini géstermektedir.
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Sekil 11: Deniz Kuvvetlerinin Dogrusal Gelistirme Temin Yaklagimina Genel Bakis

Deniz Kuvvetleri gemi insa programlari, kullanicilara vaat edilen yetenekleri zamaninda
teslim etmek ve belirlenen filo ihtiyaclarini karsilamak igin gegmiste zorluklar yasamistir.
Onceki galismalarimiz, gemi insa programlarinin gegmiste karsilagtigi, uygulanamayan is
planlari, uzun satin alma zaman dilimleri ve tasarimlar anlasiimadan oénce belirlenen
gereksinimler, finansman ve zamanlama gibi bazi spesifik sorunlar tanimlamigtir.
Uygulanamayan is planlari genellikle teknoloji gelistirme, sistem tasarimi ve insa arasinda
cakismaya yol agmakta ve tarihsel olarak maliyet artisina ve gecikmelere neden olmaktadir.
Buna karsilik, uzun satin alma sureleri teslim edilen yetenegin gegerliligini azaltmakta ve
tehdit ortami gelistikge yeteneklerin dinamik kullanici ihtiyaglarina cevap vermesini
engellemektedir. Son olarak, bir tasarim anlagiimadan 6nce gereksinimlerin, finansmanin
ve programin belirlenmesi genellikle yanlis maliyet ve program tahminlerine yol acar ve
Deniz Kuvvetlerinin gereksinimleri gergek tretim gergeklerini karsilayacak sekilde uyarlama



yetenegini sinirlar.

Bazi sorunlarin farkinda olan Deniz Kuvvetleri, firkateyn programinin baglangicinda MCA
yolunun kullanimini gelistirmek igin ¢esitli adimlar atmistir. Savunma Bakanhgi'nin MCA
yolunu ydneten politikasi teslimat hizina, sirekli adaptasyona, sik moddiler yikseltmelere
ve programlari uyarlama esnekligine 6ncelik vermektedir.

Firkateyn tedarik stratejisi, Urin gelistirmeye yonelik 6ncl uygulamalarimizin belirli
unsurlarina yanit veren asagidaki yaklasimlari igermektedir:

Erken kullanici geri bildirimi. Program sorumlularina gére Deniz Kuvvetleri, kullanici
intiyaclarini ve istenen kabiliyetleri daha iyi anlamak igin potansiyel filo kullanicilarina
danigsmigtir. Program sorumlulari, firkateynin 6ncult olan LCS'nin operatdrleriyle de
firkateyne uygulanabilecek dersler konusunda kapsamli bir sekilde istisare ettiklerini
soylediler. Ornegin, Deniz Kuvvetleri filo operatérlerinin 6ncelikleriyle uyumlu olmasi ve
sinirl sayidaki yakit ikmal platformlarina olan talebi azaltmak i¢cin geminin menzilini
artirmigtir.

Sektorden gelen geri bildirimler ve ihtiya¢ degisiklikleri. Yetkililere gore, firkateyn
programi, farkli gemi tasarimlarini olgunlastirmak ve maliyet tasarrufu olanaklarini
belirlemek icin kavramsal tasarim asamasinda sektére danismistir. Bu, programin,
sektoriin sahip oldugu gercek yeteneklere dayali olarak firkateyn gereksinimlerini
gelistirmesine yardimci olmustur. Buna ek olarak, program sorumlulari, performans
gerekliliklerinde Deniz Kuvvetleri gemi insa programlarinin geleneksel olarak
oldugundan daha uzun slre degisiklik yapilmasina izin verdiklerini, bunun da bir
tasarim galismasi sirasinda 6grenmeye dayali bir gerekliligi degistirmek icin ek esneklik
sagladigini  belirtmislerdir.  Sirketler genellikle tasarim tamamlanana kadar
gereksinimleri agik tutsa da bu cabalar 6nde gelen uygulamalarimizia bir sekilde
uyumludur. Daha dnce sektor temsilcilerinin kavramsal tasarim sirasindaki iletisim ve
faaliyetlerin Deniz Kuvvetlerinin belli gereksinimlerinin nedenini daha iyi anlamalarini
sagladigini belirttiklerini rapor etmistik. Bu durum sektdre bazi gereksinimlerin amacini
netlestirme, daha az maliyetli alternatifler 6nerme ve 6nerilen alternatifler hakkinda
hikumetten geri bildirim alma firsati vermistir.

Ana tasarim ve modern tasarim araglari. Program sorumlularina goére, bir ana
tasarimin kullaniimasi tasarim surecindeki riski azaltmistir, ancak gemi insa eden
frma o zamandan beri ana gemi tasarimini Deniz Kuvvetleri standartlarini
karsilayacak sekilde revize etme ihtiyaci nedeniyle zorluklarla karsilagsmistir. Program
sorumlulari modern tasarim araglarinin éneminin de farkindaydi. Ornegin, yetkililer
gemi insa firmasinin gemiyi tasarlamak ve modellemek igin 3D modelleme gibi dijital
araglar kullandigini séyledi. Gemi inga eden firma ayrica geminin kopruustini
tasarlamak igin bir gticlendirilmis gergeklik araci kullaniyor. L3Harris gibi firkateyn alt
yuklenicileri de ekipman fizigini simile edemese de yazilim tabanli modellemeyi
simlUle edebilen bir sistem entegre laboratuvarinin simile edilmis bir
konfigurasyonunu kullanmaktadir. Bu yaklagim, Grtin gelistirmeye ydnelik 6nde gelen
uygulamalarimizla kismen uyumludur, ancak 3D model dinamik bir yetenek
saglamadigindan, énde gelen sirketler tarafindan kullanilan tasarim araclariyla ayni
standartta olmayacaktir.



e Eski sistemler. Firkateyn programi genel olarak kapsamli gelistirme gerektirmeyen
eski savag sistemlerinden yararlanmistir. Program sorumlularina gére bu yaklagim
gelistirme risklerini azaltmak igin benimsenmistir. Bu yaklasimin teknoloji gelistirme ve
tasarim arasindaki eszamanlhligi azaltabilecegini ve bunun da satin alma sonuglarini
iyilestirebilecegini daha 6nce ifade etmisgtik.

Uriin Gelistirmeye Yonelik Kilavuz Uygulamalar, Gelecekteki Gemiler igin Firkateyn
Tedarik Stratejisini Yeniden Diiglinmek Igin Firsatlar Sagliyor

Program ofisi bazi 6érnek uygulamalari hayata gegirmek igcin adimlar atmis olsa da, érnek
uygulamalari daha fazla dahil etmek Uzere devam gemileri icin firkateyn tedarik stratejisini
yeniden disunmek icin bagka firsatlar da mevcuttur. Ayrica, daha o6nce bu 0Ornek
uygulamalarin genellikle ticari gemi yapimcilarinin takip ettigi gemi tasarim uygulamalariyla
uyumlu oldugunu Dbildirmistik. Sistem gelistirmeyi U¢ yinelemeli dénglu etrafinda
yapilandirmaya odaklanan érnek uygulamalarin daha fazla dahil edilmesi, yenilik¢i ve temel
kabiliyetlerin kullanicilara hizli bir sekilde sunulmasini saglayabilir; bu da Deniz Kuvvetleri’nin
firkateyn edinim hedefleriyle uyumlu sonuglar dogurabilir. Ornegin:

e Siirekli paydas katiimi. Onde gelen uygulamalarimiz, is durumunu ve miteakip
tasarim gelistirmeyi bilgilendirmek icin paydaslar ve kullanicilarla slrekli etkilesim
kurulmasini 6nermektedir. Lider sirketler, yalnizca gereksinim gelistirme asamasinda
degil, tasarim modelleme ve similasyon, dogrulama, tretim ve teslimat sirasinda da
surekli olarak musterilerden ve kullanicilardan geri bildirim almaktadir. Geri bildirim,
kabiliyetlerin en kritik kullanici ihtiyaglarini karsilamasini ve Uretim tesislerinin bu
ihtiyacglar karsilayabilecek kapasitede olmasini saglar. Firkateyn programi yetkilileri,
programin yasam donglsu boyunca bu tir geri bildirimleri toplayabilecegi konusunda
hemfikirdir.

e Modern tasarim araglari. Onde gelen uygulamalar hem donanim hem de yazilim igin
yinelemeli gelistirmenin temel kolaylastiricilari olarak dijital mihendislik, dijital is akigi
ve eklemeli Gretim gibi modern tasarim araclarinin kullaniimasini gerektirmektedir. Bu
araglar, lider sirketlere, kullanicilarla gergcek zamanli iletisim kurmayi saglayan ve geri
bildirimlerin Urin tasarimina ve gereksinimlerine hizli bir sekilde dahil edilmesine
olanak taniyan dinamik yetenekler saglar. Programin mevcut 3D modelleme kabiliyeti
geminin dijital bir ikizini saglamamaktadir, ancak yetkililer gelecekte idame planlamasi
ve bakimi belirlemek icin kullanilabilecek dinamik bir 3D model Uzerinde calistiklarini
belirtmislerdir. Bu yetkililer, dijital ikiz gibi diger araglarin geminin tasariminda faydall
olacagi konusunda hemfikir. Ticari gemi Uureticileri de tasarim olgunlugunu
hizlandirmak ve tasarim ve inga sureclerinde verimliligi desteklemek icin dijital ikizler
ve sanal gercgeklik gibi modern tasarim araclarini kullanmaktadir.

e Daha az 6nem arz eden yeteneklerin devre disi birakilmasi. Onde gelen sirketler,
urinun zamaninda teslim edilmesi agisindan risk teskil eden ya da sadece en ¢ok arzu
edilen dzelliklerin (minimum uygulanabilir Grinu olugturan) daha erken teslim edilmesini
saglayan yetenekleri devre digi birakir. Surekli kullanici geri bildirimlerine yanit olarak
tasarim modelleme ve simulasyon ve dogrulama agsamalari boyunca devre digl birakma
gerceklesir. Program yetkilileri, yetkililerin acikladigi gibi, mevcut satin alma stratejisi
uygulamada bunu zorlastirsa bile, programdan ¢ikarmanin faydalar saglayabilecegini



kabul etmigtir. Ornegin, program yetkilileri, performans gereksinimlerini hala karsilayan
daha kendini kanitlamis bir Grdn lehine, daha az kanitlanmig bir denizalti savunma harbi
suiti bilesenini daha kisa bir programla devre disi biraktiklarini acikladilar.

Halihazirda, Deniz Kuvvetleri’nin satin alma stratejisi, gelecekte ikinci bir gemi yapimcisinin su
anda sdzlesme altinda olan 10 geminin 6tesinde ilave gemiler insa etme segenedine izin
vermektedir. Bu dncu uygulamalarin, 11. geminin ve 6tesinin en iyi sekilde nasil tasarlanacagi,
geligtirilecegi ve Uretilecegi konusunda bilgi vermeye yardimci olmak i¢in zamaninda
glncellenmis bir satin alma stratejisine dahil edilmesi, programi filo operatérlerinin dinamik
ihtiyaglarina hizli ve yinelemeli olarak yanit verecek sekilde daha iyi konumlandiracaktir.



Sonug

Deniz Kuvvetleri, yeni bir savag gemisi sinifi tasarlarken ve inga ederken tipik olarak elde
ettiginden daha iyi sonuglar elde etmeye kararli bir sekilde firkateyn programina basladi. Bir
ana tasarima ve bunun sagladigi sinirh uyarlama kapsamina glvenmek, Deniz
Kuvvetlerinin firkateynin filoya getirece@i yeni teknolojilere yonelik igtahini sinirlamasina
neden oldu. Deniz Kuvvetleri, ilk 10 gemiye kadar detay tasarim ve inga igin sabit fiyath bir
tesvik (kesin hedef) sbdzlesmesi kullanarak maliyet riskini sinirladi. Dahasi, Deniz
Kuvvetleri'nin firkateyn programinin s6z verdigi takvimde yetenekleri teslim edecek sekilde
konumlandinldigr konusunda iyimser olmak igin iyi nedenleri vardi.

Ancak daha sonra atilan yanhs adimlar Deniz Kuvvetlerinin bu hedeflere ulagsma kabiliyetini
tehlikeye atmigtir. Deniz Kuvvetlerinin firkateyn tasarimini ana tasarimdan 6énemli dlgude
degistirme kararlari, ikisinin artik uzak kuzenlerden bagka bir seye benzememesine neden
oldu. Ayrica, firkateyn programinin givenmeye devam ettigi yetersiz fonksiyonel tasarim
inceleme uygulamalari ve hatali dlgutler, programin gergek tasarim ilerlemesini gizlemis ve
tasarim bu faaliyeti desteklemek icin yeterince istikrarli hale gelmeden éncli gemi insasina
erken baslanmasina katkida bulunmustur.

Simdi, 6ncli gemi insasinin baslamasindan 18 aydan fazla bir stre sonra, fonksiyonel
tasarim istikrarsiz olmaya devam ediyor, bu da blylk moddlleri ingsa etmek igin gereken
detay tasarim drUnlerinin dogruluguna ve olgunluguna olan giveni zayiflatti ve insa
ilerlemesi etkili bir sekilde durdu. Deniz Kuvvetleri ve gemi insa eden firma daha énce
tasarim ilerlemesi icin hesaba katilan eksik gizimleri dizeltme yoluna gitmistir, ancak
program tasarim ilerlemesini blyUk 6lgiide dokiimanin temel kalitesinden ziyade c¢iktilarin
miktarina gbre hesaba katmaya devam etmektedir. Sonu¢ olarak, degerlendirme
asamasindaki ikinci firkateynin insasina baslanmasiyla birlikte Deniz Kuvvetleri, firkateynin
fonksiyonel tasarimini stabilize etmek icin kalan isin gergcek kapsami ve tasarimin
tamamlanmasinda devam eden gecikmelerin miteakip gemilerin insasi Gzerinde ne dl¢lide
etkili olacagi konusunda gorunurlikten yoksundur. Bu nedenle filo idarecilerinin yeni
firkateynleri ne zaman goreve hazir hale getirecekleri belirsizdir.

Gecikmelerin bir iyi yani, firkateynin tahrik ve makine merkezi kontrol sistemlerinin
yeteneklerini denizde (6nci gemi teslimatindan sonra) degil de karada (6nci gemi
teslimatindan 6nce) potansiyel olarak gostermek igin ek zaman saglamasidir. Bu iki sistemi
etkileyen herhangi bir teknik eksikligin daha erken kesfedilmesi, diizeltici dizeltmelerin gemi
teslim edildikten sonra degil, dnci geminin insasiyla eszamanli olarak yapilmasi igin bir
firsat sa@layacaktir. Bu yaklasim éncl geminin filo kullanimina hazir hale getiriimesine iliskin
zaman cizelgesini kisaltabilir. Ancak Deniz Kuvvetleri, programin Test ve Degerlendirme
Ana Planini gincellerken, devam eden inga gecikmelerinin kara tabanl testler i¢cin sundugu
ek firsatlari dikkate alma niyetinde oldugunu belirtmemisgtir.

Ayrica, Deniz Kuvvetlerinin filosunun gelisen, dinamik ihtiyaglarina uygun firkateynleri, bu
ihtiyaclara cevap verebilecek zaman cizelgelerinde teslim etme becerisi, firkateyn edinim
stratejisinin daha genis kapsamli olarak yeniden dusunulmesini gerektirmektedir. Programin
mevcut sozlesmesinde yer alan 10 geminin 6tesinde gemiler edinmeden once firkateyn
programinin 6ncl uygulamalara yonelmesi icin hangi firsatlarin mevcut oldugunu
degerlendirmek, Deniz Kuvvetlerinin firkateyn programinin sagladigi imkanlarin gincel ve
zamaninda kalmasini saglamasina yardimci olabilir.



YoOnetim Faaliyetleri icin Tavsiyeler
Deniz Kuvvetlerine asagidaki bes tavsiyede bulunuyoruz:

Deniz Kuvvetleri Komutani, firkateyn programinin fonksiyonel tasarim gbézden gegirme
uygulamalarinin ve &lg¢itlerinin, gemi Ureticisinden alinan tasarim ¢iktilarinin miktarindan
ziyade kalitesini yansitan ilerlemeyi Olcecek sekilde yeniden vyapilandiriimasini
saglamalidir. (Oneri 1)

Deniz Kuvvetleri Komutani, ikinci firkateynin (FFG 63) insasina baslanmadan once
fonksiyonel tasarimin tamamlanip tamamlanmadigini de@erlendirmek icin 1. tavsiye
kapsaminda olusturulan yeniden vyapilandiriimis fonksiyonel tasarim inceleme
uygulamalarinin ve 6lgitlerinin kullaniimasini saglamalidir. (Oneri 2)

Deniz Kuvvetleri Komutani, dnci ve takip eden firkateynlerin herhangi bir biyuk modulinin
detay tasariminin, 6nde gelen gemi tasarim uygulamalariyla uyumlu olarak, s6z konusu
blylk modulin insasina baslanmadan énce tamamlanmasini saglamaldir. (Oneri 3)

Deniz Kuvvetleri Komutani, firkateyn Test ve Degerlendirme Ana Plani'nin planlanan
revizyonunun bir pargasi olarak, planin tahrik sistemi ve makine merkezi kontrol sistemi icin
ek kara tabanl test faaliyetlerini icermesini ve bu faaliyetleri beklenen 6ncl gemi teslimat
gecikmelerini gercekci bir sekilde hesaba katan bir zaman gizelgesine gére planlamasini
saglamalidir. (Tavsiye 4)

Deniz Kuvvetleri Komutani, 11. firkateynin satin alinmasindan énce, Arastirma, Gelistirme
ve Satin Almadan sorumlu Deniz Kuvvetleri Komutan Yardimcisinin firkateyn programinin
satin alma stratejisini gdzden gegirerek trlin gelistirmeye yénelik dncli uygulamalarin dahil
edilmesine ydnelik olanaklari belirlemesini ve bu stratejiyi uygun sekilde guincellemesini
saglamalidir. (Oneri 5)

Kurum Gorlisgleri ve Degerlendirmemiz



Bu raporun bir taslagini Mart 2024'te inceleme ve yorum igin Deniz Kuvvetleri'ne sunduk. Mayis
2024'te Deniz Kuvvetleri, bes tavsiyemize yanit olarak yazili yorumlarini sunmustur. Deniz
Kuvvetlerinin yazili yorumlarini Ek lll'te yeniden yayinladik. Deniz Kuvvetleri ayrica teknik
yorumlar da sunmus, biz de bunlari uygun sekilde dahil ettik.

Deniz Kuvvetleri tavsiyelerimizden dérdine katiimis ve bir tavsiyeye kismen katilmistir. Birinci ve
ikinci tavsiyelerimize yanit olarak Deniz Kuvvetleri, firkateyn programinin tasarim ilerleme
Olgimunin sunulan tasarim dokimanlarinin niteligini icermesini saglayacagini ve fonksiyonel
tasarimin tamamlanmasinin ikinci firkateynin Gretime hazirlik incelemesi icin uygun ¢ikis kriterleri
saglayacagini belirtmistir.

Uclincli tavsiyemize cevaben Deniz Kuvvetleri, oncu ve takip eden firkateynlerdeki buyuk
moddullerin insasina baglamadan dnce, belirli bliyidk moddlin ayrintili bir tasarim tamamlama
degerlendirmesini igeren bir risk degerlendirmesi yapmak icin Modiil Hazirlik incelemesi siirecini
kullanmaya devam edecegini belirtti. Bu raporda da ele aldigimiz gibi, bir blylk modulin detay
tasarimi tamamen tamamlanmadan o biiylk moduilin insasina baslanmamalidir. Deniz Kuvvetleri
ayrica firkateyn tedarik stratejisinin uygun sekilde gincellenmesi yénindeki besinci tavsiyemizi
de kabul etmistir.

Deniz Kuvvetleri, firkateyn programinin Test ve Degerlendirme Ana Planinin (TEMP) ek kara
tabanl test faaliyetlerini icerecek sekilde glincellenmesi ve bu faaliyetlerin dncti gemi teslimat
gecikmelerini hesaba katan bir zaman cizelgesine gdre planlanmasi yénindeki dérdinci
tavsiyemize kismen katilmistir. Deniz Kuvvetleri yorumlarinda, TEMP'yi bu ek test hedeflerini
icerecek sekilde glincellemeyi distinmedigini, ¢linki surdurilebilirligi Kara Konuslu Makine Test
Sahasi'nin (LBES) birincil odak noktasi olarak gérdigunu belirtmistir. Bununla birlikte, Deniz
Kuvvetleri, LBES tesisi kullanima hazir hale geldikge ilave risk azaltim cabalar icin erken
firsatlardan yararlanacagini belirtmistir. Deniz  Kuvvetleri tesisin 2029 mali yilinda
tamamlanmasini beklemektedir.

Deniz Kuvvetlerinin planladigi adimlarin yetersiz olduguna inaniyoruz ve bu nedenle tavsiyemizin
uygulanmasi gerektigini savunuyoruz. TEMP, bir programin test gereksinimlerini, bu
gereksinimlerin gerekcgelerini ve testi tamamlamak igin gereken kaynaklari yakalamak igindir.
Buna paralel olarak, LBES firkateyn programi icin kongre tarafindan zorunlu kilinan bir test
gereksinimi ve kaynagi teskil etmektedir. Deniz Kuvvetlerinin firkateyn TEMP'sini 2025 mali
yilinda guincellemeyi planladigini da hatirlamak énemlidir. Deniz Kuvvetleri, programin test ve
degerlendirme paydaslari arasinda LBES planlari ve kullanimi Gzerinde mizakere etmek ve
anlasmaya varmak i¢in mevcut firsati kullanmayarak, bu milyonlarca dolarlik program yatiriminin
sunabilecegdi tim faydalari yetersiz kullanma riskiyle karsi karsiya kalmaktadir.

Bu raporun kopyalarini ilgili kongre komitelerine ve Savunma Bakani ve Deniz Kuvvetleri
Komutani da dahil olmak tzere diger ilgili taraflara génderiyoruz. Ayrica, rapor GAO web sitesinde
https://www.gao.gov adresinde Ucretsiz olarak mevcuttur.



Sizin veya personelinizin bu raporla ilgili herhangi bir sorusu varsa, lutfen (202) 512-4841
numaral telefondan veya oakleys@gao.gov adresinden bana ulasin. Kongre iligkileri ve
Halkla iligkiler ofislerimizin irtibat noktalari bu raporun son sayfasinda yer almaktadir. Bu
rapora 6nemli katkilarda bulunan personel Gyeleri ek 1V'te listelenmistir.

NMZ@/ Q@%

Shelby S. Oakley
Director, Contracting and National Security Acquisitions



Ek I: Amaclar, Kapsam ve Metodoloji

Bu raporda (1) Deniz Kuvvetleri ve gemi inga firmasinin firkateyn tasarimini tamamlama ve
gemileri planlanan maliyet ve takvim dahilinde inga etme konusunda kaydettigi ilerleme; (2)
teknik belirsizliklerin firkateynler igin planlanan yetenekler acisindan ne o&lgude risk
olusturdugu ve Deniz Kuvvetlerinin bu belirsizlikleri ¢cozme plani; ve (3) firkateyn programi
dahilinde urun gelistirmeye yonelik 6ncu uygulamalari dahil etmek icin gelecekteki firsatlar
degerlendiriimektedir.

Firkateyn programinin tasarim ve inga ilerlemesini degerlendirmek igin, diger dokiimanlarin
yani sira tasarim ilerleme o6lgutleri, sézlegsme veri gereksinimleri listesi (CDRL) 6ge onay
oranlari, program brifingleri, entegre ana program incelemeleri ve bitge dokimanlari dahil
olmak Uzere oncu firkateynin tasarim ve insa c¢abalariyla ilgili dokimanlarn inceledik.
Programin tasarim ve insa konusundaki ilerlemesini, ticari gemi insasinda tasarim igin
belirledigimiz 6ncl uygulamalarla karsilastirdik. Ayrica, diger belgelerin yani sira Fincantieri
Marinette Marine (FMM) Uretime hazirlik bilgilendirmeleri ve Deniz Kuvvetleri tarafindan
verilen yazilar da dahil olmak Uzere, firkateynin temel ve fonksiyonel tasariminin
tamamlandigini ve programin insa baslangicini destekledigini onaylamak igin kullanilan
Deniz Kuvvetleri’nin gerekgelerini ve verilerini inceledik. Deniz Kuvvetlerinin FFG 62
program ofisinden yetkililerle; Deniz Kuvvetleri Deniz Sistemleri Komutanligi (NAVSEA),
Deniz Kuvvetleri Sistemleri Muhendisligi ve Lojistik Direktorligi bunyesindeki FFG 62 Gemi
Tasarim Midiirl; Deniz Kuvvetleri Gemi insa, Doéniisim ve Onarm Sefi ve FMM
temsilcileriyle gorustik. Ayrica FMM temsilcileri ile gérismek ve tersaneyi gezmek igin FFG
62'nin insa  edildigi FMM tesisine bir saha ziyareti  gerceklestirdik.

Firkateyn programinin insa ilerleme hedeflerine ne dl¢lide ulastigini degerlendirmek igin,
hem program maliyeti hem de takvimi ile ilgili bilgileri belirledik ve analiz ettik. Ozellikle,
s6zlesme dokimanlarini ve gemi sdzlesme teslim tarihleri, entegre program yoénetimi
performans raporlari, NAVSEA entegre ana program bilgilendirme toplantilari ve Deniz
Kuvvetleri ydnetimine yapilan incelemelerde sunulan diger program bilgileri de dahil olmak
Uzere temel program takvimi bilgilerini inceledik.

Firkateynler icin planlanan yetenekler agisindan risk teskil eden teknik belirsizlikleri ele
almak lzere, firkateynlere kilit yetenekler saglamasi planlanan maliyetli ve gorev agisindan
kritik gelistirme sistemlerini belirlemek igin 2024 Mali Y1l Baskan Butce Talebi materyallerini
analiz ettik. Bu analize dayanarak, bu inceleme kapsamina dahil etmek Uzere asagidaki
programlar sectik: Enterprise Hava Gozetleme Radari (AN/SPY-6(V)3), Aegis Silah
Sistemi, Mk 41 Dikey Firlatma Sistemi, AN/SLQ-32(V)6 Elektronik Harp Sistemi ve Denizalti
Savunma Harbi Savas Paketi. Ayrica, gemi insa dokiimanlarini incelememize dayanarak
Makine Merkezi Kontrol Sistemi ve Kombine Dizel-Elektrik ve Gaz Turbini Tahrik sistemini
sectik.

Geligtirme programlar ve program brifingleri gibi ilgili dokimanlari inceledik ve bu
sistemlerin firkateynin planlanan kabiliyetleri agisindan olusturdugu gelisim ve entegrasyon
riskleri de dahil olmak Uzere teknik belirsizlikleri belirlemek icin ilgili yetkililerle gorustuk.

Ayrica Deniz Kuvvetlerinin Aralik 2026 6ncu gemi teslim tarihinden once teknik belirsizlikleri
¢6zme planlarini da inceledik. (1) sistemin diger ABD Deniz Kuvvetleri gemilerinde sahaya
sUrulip slrtlmedigini, (2) sistemin FFG 62 teslimatindan 6nce karada test edilip
edilmeyecegini, (3) sistemin FFG 62 teslimatindan énce diger ABD Deniz Kuvvetleri gemi



siniflarinda harekat acisindan (tam olarak) gosterilip gosteriimeyecegini ve (4) sistem riskini
azaltan veya artiran diger faktorleri dederlendirdik. “Operasyonel olarak gdésterilmis”
ifadesini, bir sistemin operasyonel bir gemide sahaya sirtlmesi veya operasyonel testlerin
yapilmasi olarak degerlendiriyoruz. Degerlendirmemize dayanarak, GAQO tarafindan
tanimlanan asagidaki kriterlere gére degerlendirilen her sisteme dislkten yiksege degisen
bir risk seviyesi atadik:

1. Dusiik risk-Deniz Kuvvetlerinin teslimattan énce FFG 62 ile entegrasyon gerektirdigi,
sekli, uyumu ve iglevi belirlenmis, sahaya sirilmas bir sistem.

2. Orta risk-Baska bir ABD Deniz Kuvvetleri gemisinden onceki veya planlanan test
verilerinden yararlanan ancak FFG 62 teslimatindan 6nce firkateyn yetenekleri saglamak
icin sinirli yeni geligtirme ve entegrasyon gerektiren bir sistem.

3. Yuksek risk-Bagka bir ABD Deniz Kuvvetleri gemisinin 6énceki veya planlanan test
verilerinden yararlanmayan ve FFG 62 teslimatindan dnce firkateyn yetenekleri saglamak
icin 6nemli dlglide yeni gelistirme ve entegrasyon gerektiren bir sistem.

Deniz Kuvvetleri firkateyni igin planlanan tahrik sistemleri ile italyan firkateyninde kullanilan
sistem arasindaki farklar karsilastirmak icin, Deniz Kuvvetleri ve italyan firkateynleri icin
munferit tahrik sistemi bilesenlerine iligskin spesifikasyonlari iceren Deniz Kuvvetleri
tarafindan saglanan bilgileri analiz ettik. Su tahrik sistemi bilesenlerini inceledik: gaz tiirbini,
elektrikli tahrik motorlari, gemi servis dizel jeneratérleri, ana ridaksinger diglisi ve pervane.

Ayrica firkateynin Haziran 2020 Test ve Degerlendirme Ana Planini ve kongre tarafindan
zorunlu kilinan Karaya Konuslu Makine Test Sahasi ile ilgili yaziim materyallerini de
inceledik. ilgili Deniz Kuvvetleri ve Savunma Bakanligi yetkilileri ve bu sistemlerin
firkateynde gelistiriimesi, entegrasyonu ve test edilmesinden sorumlu ylklenici temsilcileri
ile gorustik. Bunlar arasinda FFG 62 program ofisi yetkilileri, Entegre Savas Sistemleri
Deniz Kuvvetleri Program Yuritme Ofisi, Deniz Kuvvetleri Sulsti Savas Merkezi,
Philadelphia BoélimU ve Harekat Test ve Degerlendirme Direktorli yer almaktadir. Son
olarak, Naval Surface Warfare Center Philadelphia'daki Karaya Konuslu Makine Test
Sahasinda saha ziyaretleri gergeklestirdik ve Makine Merkezi Kontrol Sistemi Entegrasyon
Laboratuvarinda L3Harris temsilcileriyle bir araya geldik.

Firkateyn programinda urtin gelistirmeye yonelik 6ncli uygulamalari dahil etmeye yénelik
gelecekteki olanaklari belirlemek icin, firkateynin Kasim 2022 satin alma stratejisini
inceledik ve bunu Urln gelistirmeye yonelik 6nct uygulamalarimizia karsilastirdik. Spesifik
olarak, Deniz Kuvvetlerinin (1) firkateyn programini yinelemeli gelistirme dongulerinin
sagladigi inovasyon ve program avantajlarindan faydalanacak sekilde ne dlglde
yapilandirdigini ve (2) bu dénguleri destekleyen saglikh bir is senaryosu olusturma,
program igin risk teskil eden Ozellikleri devre disi birakma, kullanici geri bildirimlerini
toplama ve asgari uygulanabilir bir Grin geligstirmeye odaklanan yinelemeli, esnek
yontemler kullanma gibi diger oncu uygulamalari ne Olgcude dahil ettigini analiz ettik.
Firkateyn tedarik stratejisinin 6ncu uygulamalarimizla ne Olgide uyumlu oldugunu
degerlendirmek igin, Urin gelistirme alt ilkelerinin oncu ilkelerindeki terimlerin tedarik
stratejisindeki dile ¢evirisini en iyi temsil eden anahtar terimleri belirledik ve arastirdik.



Her bir alt ilke i¢in bir analist, tamamen uygulandi, kismen uygulandi veya uygulanmadi
seklinde puanlanip puanlanmayacagini degerlendirmek Uzere satin alma stratejisinde
belirledigimiz ilgili metnin igerik analizini yapti ve dokimante etti. Bu puan daha sonra
puanlarin olusturulmasinda yer almayan bir analist tarafindan bagimsiz olarak
degerlendirilmistir. Raporda puanlari raporlamadik, ancak analiz sonuglarini programin
uyguladigi éncl ilkeleri ve satin alma stratejisi iginde iyilestirme icin firsat alanlarini
belirlemek igin kullandik. Ayrica, firkateyn tedarik stratejisine iliskin édncl uygulamalar
analizimizin ilk taslagi hakkinda géruslerini almak igin firkateyn programi yetkilileriyle
gorustuk. Program ofisine puan vermedik, bunun yerine Deniz Kuvvetlerinin onci
ilkelerimizi tamamen veya kismen uyguladidini tespit ettigimiz alanlari 6zetledik.

Bu performans incelemesini Ocak 2023- Mayis 2024 tarihleri arasinda genel kabul gérmus
devlet denetleme standartlarina uygun olarak yurattik. Bu standartlar, denetim
hedeflerimize dayal bulgularimiz ve sonuclarimiz i¢gin makul bir temel saglamak tzere
yeterli ve makul dayanak elde etmek icin denetimi planlamamizi ve gergeklestirmemizi
gerektirmektedir. Elde ettigimiz kanitlarin, denetim amaclarimiz dogrultusunda ulastigimiz
bulgu ve sonuglara makul bir dayanak olusturduguna inaniyoruz.

Ek II: Uriin Gelistirme igin Oncii ilkeler



Onci ilkeler

iligkili alt prensipler

ilke 1: Kullanicilarla ig birliginin yani
sira arastirma ile desteklenen
saglam bir is senaryosu olusturun

1. Urlin igin musteri ve kullanici talebinin var
olup olmadigini veya var olup olmayacagini
analiz etmek igin pazar arastirmasi yapin
2 Urinin saglamasi gereken en &énemli
yetenekleri belirlemek icin Urtinin beklenen
musterilerinden ve kullanicilarindan girdi talep
edin

3 Asamali program ve performans hedeflerine
ulasiimasi da dahil olmak Uzere, gosterilen
ilerlemeye dayali olarak Urin gelistirmeye
zaman i¢inde fon tahsis etmek i¢in plan yapin
4 Urin maliyet ve program tahminlerini
gelistirmek icin kurumsal hafizayi ve kurumsal
bilgiyi koruyun ve bunlara givenin Daha
Onceki hatalari tekrarlamaktan kaginin ve
Onceki basarilarin tzerine inga edin

5. Uriin teslim ve piyasaya siiriilme tarihlerini,
ancak Urin tekrarinin butge dahilinde
gelistirilip  Uretilebilecegine  dair  ylksek
dlizeyde given asilamak igin gereken yeterli
maliyet, program ve performans verilerini
topladiktan sonra taahhit edin

6 Yonetimin UrinU gelistirmek icin gereken
uzmanhga ve harcamaya sahip oldugunu
degerlendirdigi ¢ok disiplinli paydaslardan
olusan kulguk Olgcekli ekiplerin istihdam
edilmesi ve yetkilendirilmesi

7. Urlin artik saglam bir is modeliyle
desteklenmiyorsa, Uriin gelistirme
faaliyetlerine derhal son verin.

ilke 2: Minimum gecerli Urinler
(MVP) elde etmek igin iteratif bir
tasarim yaklasimi kullanin.

1, Donanim ve yazilim gelistirmeyi entegre
edebilecek modern, dijital tasarim araglarini
kullanin

2. Hem donanim hem de yazilim gelistirmede
Agile gelistirme metodolojilerini uygulama
(Agile gelistirme, yazilim gelistirme
sureclerinde esneklik, musteri odaklihik ve
surekli iyilestirmeyi ©6n planda tutan bir
yaklasimdir. Geleneksel "su selale" modelinin
aksine, Agile, projeleri daha kicik parcalara
bolerek ve her pargcayr hizli bir sekilde
gelistirerek daha hizli ve daha iyi sonugclar elde
etmeyi hedefler.)

3 Teslimat  sonrasi surekli olarak
guncellenebilen ve gelistirilebilen minimum
gecerli Grind (MVP:En temel islevleri yerine
getiren ve migsterilere en kisa slrede
sunulabilen Griin sirimadur.) olusturmak igin
iteratif tasarim ve test streglerini (Uriin{ kiigiik
pargalara bolerek gelistirmek ve her agsamada
test ederek iyilestirmeler yapmak anlamina

gelir.) uygulayin.




_ ilke 3: Gerekli oldugunda kapasite
kesintisi yaparak programa oncelik

verin

1 Tum paydaslari Urin gelistirmenin ilerleyigi
hakkinda bilgilendirmek i¢cin Ust duzey
yoneticilerle periyodik gtzden gegirmelerin
uygulanmasi

2 Uriin gelistirme ilerlemesinin gergekgi bir
degerlendirmesini, kabiliyetler hakkinda zor
kararlar almaya hazir olarak surdirmek

3 Urinin zamaninda teslim edilmesi
acisindan risk teskil eden off-ramp 6zellikleri
(Off-ramp capabilities, bir proje yonetimi
terimidir ve bir projeden guvenli ve etkili bir
sekilde cikis yapabilme yetenegini ifade eder.
Bu, projeyi tamamen durdurmak, olcegini
kigultmek veya farkli bir yone ydnlendirmek
gibi farkh sekillerde olabilir.)

ilke 4: Minimum gegcerli Uriinde
yapilacak iyilestirmeler icin
kullanici geri bildirimlerini toplayin

1. Yinelemeli gelistirme slreci boyunca ve
drinin  piyasaya sUrldlmesinin  ardindan
musteriler ve kullanicilarla aktif etkilegimi
kolaylastirmak igin bir sire¢ olusturmak

2. Minimum gecerli Urinde (MVP) MVP'de
istenen iyilestirmeleri belirlemek icin
musterilerden ve kullanicilardan gelen geri
bildirimleri kullanin ve mevcut ve gelecekteki
urtn surdmlerinde bunlari ele alma konusunda
planlari bildirin

Ek - 3: Deniz Kuvvetlerinin Yorumlan
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Washington DC 20548

Dear Ms. Oakley,

This is the Department of Defense response to the GAO Draft Report
GAO-24-106546, “NAVY FRIGATE: Unstable Design Has Stalled Construction and
Compromised Delivery Schedule,” dated May 2024 (GAO Code 106546).

The Department appreciates the opportunity to comment on the draft report.
Attached are technical comments and the responses to recommendations 1, 2, 3, 4, and 5.

No sensitivity items were noted.

For further questions regarding this report, please contact CDR Katie Vasquez
who can be reached at katherine.g.vasquez.mil@us.navy.mil and phone 703-614-5373.

Sincerely,
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GAO DRAFT REPORT DATED MAY 2024
GAO-24-106546 (GAO CODE 106546)

“NAVY FRIGATE: UNSTABLE DESIGN HAS STALLED CONSTRUCTION AND
COMPROMISED DELIVERY SCHEDULES”

DEPARTMENT OF DEFENSE COMMENTS
TO THE GAO RECOMMENDATIONS

RECOMMENDATION 1: The GAO recommends that the Secretary of the Navy should ensure
that the frigate program’s functional design review practices and metrics be restructured to
measure progress that reflects the quality rather than quantity of design deliveries received from
the ship builder.

DoD RESPONSE: Concur. The Navy will ensure that the FFG program’s design progress
measurement incorporates the quality of the submitted design documentation.

RECOMMENDATION 2: The GAO recommends that the Secretary of the Navy should ensure
that the restructured functional design review practices and metrics established under
recommendation 1 be used to assess whether functional design is complete prior to beginning
construction of the second frigate (FFG 63).

DoD RESPONSE: Concur, the Navy will make Functional Design completion an Exit Criteria
for the Production Readiness Review for FFG-63.

RECOMMENDATION 3: The GAO recommends that the Secretary of the Navy should ensure
that the detail design of any given grand module of lead and follow-on frigates be completed
prior to beginning construction of that grand module, consistent with leading ship design
practices.

DoD RESPONSE: Concur. The program will use the Module Readiness Review (MRR) process
to conduct a risk assessment prior to beginning construction on grand modules on lead and
follow-on FFGs. This assessment includes a detailed design completion assessment of the
specific grand module.

RECOMMENDATION 4: The GAO recommends that the Secretary of the Navy, as part of the
planned frigate Test and Evaluation Master Plan, should ensure that the plan incorporates
additional land-based testing activities for the propulsion system and machinery centralized
control system and schedules those activities on a timeline that realistically accounts for
anticipated lead ship delivery delays.

DoD RESPONSE: Partially concur. The Navy will leverage early opportunities for additional
risk reduction efforts during the program’s test program as the LBES facility becomes available
for use, targeting planned completion in FY29. Administratively, the Navy is not intending on
updating the formal TEMP document with additional test objectives.




RECOMMENDATION 5: The GAO recommends the Secretary of the Navy, prior to
acquiring an 11" frigate, should ensure that the Assistant Secretary of the Navy for Research,
Development, and Acquisition review the frigate program’s acquisition strategy to identify
opportunities to incorporate leading practices for product development and update that
strategy, as appropriate.

DoD RESPONSE: Concur.




MAYIS 2024 TARIHLI GAO TASLAK RAPORU GA0-24-106546 (GAO KODU 106546)

“FIRKATEYNI: DENGESIZ TASARIM INSAAYlI DURDURDU VE TESLIMAT TAKVIMINI
TEHLIKEYE ATTI”

GAO TAVSIYELERINE SAVUNMA BAKANLIGI'NIN YORUMLARI

TAVSIYE 1: GAO, Deniz Kuvvetleri Komutani'nin, firkateyn programinin fonksiyonel tasarim
inceleme uygulamalarinin ve odlgutlerinin, gemi inga firmasindan alinan tasarim teslimatlarinin
miktarindan ziyade kalitesini yansitan ilerlemeyi Olcecek sekilde yeniden yapilandiriimasini
saglamasini tavsiye etmektedir.

DOD YANITI: Ayni fikirdeyiz. Deniz Kuvvetleri, FFG programinin tasarim ilerleme 6lgimuandn,
sunulan tasarim belgelerinin kalitesini icermesini saglayacaktir.

TAVSIYE 2: GAO, Deniz Kuvvetleri Komutani'nin birinci tavsiye kapsaminda olusturulan yeniden
yapilandiriimig fonksiyonel tasarim inceleme uygulamalari ve dl¢utlerinin, ikinci firkateynin (FFG
63) insasina baglanmadan &nce fonksiyonel tasarimin tamamlanip tamamlanmadigini
degerlendirmek igin kullaniimasini saglamasini tavsiye etmektedir.

DOD YANITI: Ayni fikirdeyiz, Deniz Kuvvetleri Fonksiyonel Tasarimin tamamlanmasini FFG-
63'Un Uretime Hazirlik Gézden Gegirmesi igin bir Cikis Kriteri haline getirecektir.

TAVSIYE 3: GAO, Deniz Kuvvetleri Komutani'nin, éncii ve takip eden firkateynlerin herhangi bir
blylk modilinin detay tasariminin, 6nde gelen gemi tasarim uygulamalariyla uyumlu olarak,
s6z konusu blyidk modilin insasina baslamadan énce tamamlanmasini saglamasini tavsiye
etmektedir.

DOD YANITI: Ayni fikirdeyiz. Program, dncl ve takip eden FFP’lerdeki biylk moddllerin insasina
baslamadan énce bir risk degerlendirmesi yapmak icin Modiil Hazirlik incelemesi (MRR) siirecini
kullanacaktir. Bu degerlendirme, belirli blylk modualin ayrintih bir tasarirm tamamlama
degerlendirmesini igerir.

TAVSIYE 4: GAO, planlanan firkateyn Test ve Degerlendirme Ana Planinin bir parcasi olarak
Deniz Kuvvetleri Komutanina, planin tahrik sistemi ve makine merkezi kontrol sistemi icin ek
karada test faaliyetlerini icermesini ve bu faaliyetleri beklenen 6ncl gemi teslimat gecikmelerini
gercekgi bir sekilde hesaba katan bir zaman c¢izelgesine gore planlamasini tavsiye etmektedir.
DOD YANITI: Kismen katiliyorum. Deniz Kuvvetleri, LBES tesisi kullanima hazir hale geldikce,
programin test programi sirasinda ek risk azaltma c¢abalari icin erken firsatlardan yararlanacak
ve FY29'da planlanan tamamlamayi hedefleyecektir. idari olarak, Deniz Kuvvetleri resmi TEMP
belgesini ek test hedefleri ile glincellemeyi distinmemektedir.

TAVSIYE 5: GAO, Deniz Kuvvetleri Komutani'na, 11 firkateynin satin alinmasindan énce,
Arastirma, Gelistirme ve Satin Almadan Sorumlu Deniz Kuvvetleri Sekreter Yardimcisi'nin, Grln
gelistirmeye yonelik 6nct uygulamalari dahil etme firsatlarini belilemek ve bu stratejiyi uygun
sekilde guncellemek igin firkateyn programinin satin alma stratejisini gdézden gegirmesini
saglamasini tavsiye etmektedir.

DOD YANITI: Ayni fikirdeyiz.



